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Introducéo

1. Ap6s uma solicitacdo do Relator Especial, em novembro de 1998, o Governo do Brasil convidou-o,
em maio de 2000, a realizar uma missdo de levantamento de fatos ao Pais, como parte de seu
mandato. O objetivo da visita, que ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de 2000, consistia em
permitir que o Relator Especial coletasse informac8es em primeira mao a partir de uma ampla gama
de contatos, a fim de melhor avaliar a situacdo da tortura no Brasil, permitindo, assim, que o Relator
Especial recomendasse ao Governo um conjunto de medidas a serem adotadas no intuito de
assegurar o cumprimento de seu compromisso de pdr fim a atos de tortura e outras formas de maus
tratos.

Durante sua missao, o Relator Especial visitou os seguintes distrito e estados: Distrito Federal, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Para. Em Brasilia, o Relator Especial reuniu-se
com as seguintes autoridades: o Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sua Exceléncia Sr.
Fernando Henrique Cardoso; o Ministro da Justica, Dr. José Gregori; 0 Secretéario de Estado para
Direitos Humanos, Embaixador Gilberto Vergne Sabdia; a Secretaria Nacional de Justica, Sra.
Elizabeth Sissekind; o Secretério Geral do Ministério das Relacdes Exteriores (Ministro em exercicio),
Embaixador Luis Felipe de Seixas Correa; o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos
Mario da Silva Velloso; o Presidente do Superior Tribunal de Justica, Sr. Paulo Roberto S. da Costa
Leite; o Procurador Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro; o Presidente da Comissédo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, Sr. Carlos Rolim, bem como alguns membros da Comissao e o
Presidente da Subcomisséo de Prevencdo e Punicdo da Tortura, Sr. Nilmario Miranda; a Procuradora
Federal para Direitos do Cidaddo, Sra. Maria Eliane Menezes de Farias; e alguns promotores publicos
do Nucleo Contra a Tortura do Ministério Publico do Distrito Federal.

3. Na cidade de Séo Paulo (Estado de Sédo Paulo), o Relator Especial reuniu-se com as seguintes
autoridades: o Governador, Sr. Mario Covas; 0 Secretario Estadual de Seguranga Publica, Sr. Marco
Vinicio Petrelluzi; o Secretario Estadual de Administracdo Penitenciaria, Sr. Nagashi Furukawa; o
Secretério Estadual de Desenvolvimento Social, Sr. Edson Ortega Marques, bem como alguns de
seus colegas que trabalham para a Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor — FEBEM; o
Secretério Estadual de Justica, Sr. Edson Vismona; o Assessor Especial da Procuradoria de Direitos
Humanos, Sr. Carlos Cardoso de Oliveira Junior; o Chefe da Policia Civil, Sr. Ruy Estanislau Silveira
Mello; o Ouvidor da Policia, Sr. Benedito Domingos Mariano; o Chefe da Policia Militar, Coronel Luiz
Carlos de Oliveira Guimaraes; o Presidente do Tribunal de Recursos, Sr. Marcio Martins Bonilha. No
Rio de Janeiro (Estado do Rio de Janeiro), o Relator Especial reuniu-se com as seguintes autoridades:
0 Governador, Sr. Anthony Garotinho; o Secretério Estadual de Justica, Sr. Jodo Luis Duboc Pinaud; o
Secretario Estadual de Seguranca Publica, Coronel Josias Quintal; o Coordenador de Seguranca
Pudblica, Coronel Jorge da Silva; o Chefe da Corregedoria da Policia Civil, Dr. José Versillo Filho, o
Corregedor da Policia Militar, Coronel José Carlos Rodrigues Ferreira, a Ouvidora Externa das
Policias Militar e Civil, Dra. Celma Duarte; o Procurador Geral, Dr. José Mufios Pinheiro; o Presidente
do Tribunal de Justica, Sr. Humberto de Mendoca Manes. Em Belo Horizonte (Estado de Minas
Gerais), 0 Relator reuniu-se com: o Governador, Sr. Itamar Franco; a Secretaria Estadual de Justica,
Dra. Angela Maria Prate Pace; o Secretario Estadual de Seguranca Publica, Dr. Mauro Ribeiro Lopes;
0 Corregedor da Policia Militar, Sr. José Antonio de Moraes; o Corregedor da Policia Civil, Sr. José
Antonio Borges; o Comandante Geral da Policia Militar, Coronel Mauro Licio Gontijo; o Subsecretario
de Direitos Humanos, Dr. José Francisco da Silva. Em Recife (Estado de Pernambuco), o Relator
reuniu-se com: o Governador, Sr. Jarbas de Andrade Vasconcelos; o Secretario Estadual de Justica,
Sr. Humberto Vieira de Melo; o Diretor do Sistema Penitenciario, Sr. Geraldo Severiano da Silva; o



Diretor da Fundacao para o Apoio a Criancas e Adolescentes (FUNDAC), Sr. Ivan Porto; o Secretario
Estadual de Defesa Social, Sr. Iran Pereira dos Santos; o Chefe da Policia Civil e Corregedor das
Policias Militar e Civil, Sr. Francisco Edilson de Sé; o Ouvidor das Policias Militar e Civil, Sr. Sueldo
Cavalcanti Melo; o Presidente do Tribunal de Justica, Sr. Nildo Nery dos Santos; o Promotor Geral, Sr.
Romero Andrade. Em Belém (Estado do Pard), o Relator reuniu-se com: o Presidente do Tribunal de
Justica, Sr. José Alberto Soares Maia; o Procurador Geral, Sr. Geraldo Rocha; a Secretéaria Estadual
de Justica, Sra. Maria de Lourdes Silva da Silveira; o Secretario Estadual de Seguranca Publica, Sr.
Paulo Sette Camara; o Superintendente do Sistema Penitenciario, Sr. Albério Sabba; o Chefe da
Policia Civil, Sr. Lauriston Luna Gaes; o Chefe da Policia Militar, Capitdo Jorgilson Smith; a Ouvidora
da Policia, Sra. Rosa Rothe. Em todos os estados, o Relator reuniu-se, igualmente, com membros da
Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do respectivo estado.

4. O Relator Especial também se reuniu com pessoas que teriam sido vitimas de tortura ou de outras
formas de maus tratos, ou pessoas cujos familiares supostamente haviam sido vitimas de tortura ou
de outras formas de maus tratos, e recebeu informacdo verbal e/ou por escrito da parte de
Organizac6es Nao-Governamentais (ONGS), inclusive as seguintes: Nlcleo de Estudos da Violéncia;
Centro Justica Global; Gabinete de Assessoria Juridica a Organizacdes Populares - GAJOP;
Movimento Nacional de Direitos Humanos; A¢do Cristd pela Abolicdo da Tortura (ACAT); Tortura
Nunca Mais; Pastoral Carceraria; Comissdo Pastoral da Terra. Por fim, o Relator também se reuniu
com advogados e promotores publicos, inclusive promotores publicos encarregados de menores
infratores em Sao Paulo.

5. Em todas as cidades, a excecdo de Brasilia, o Relator Especial visitou carceragens policiais,
centros de detencdo pré-julgamento e centros de detencdo de menores infratores, além de
penitenciarias. Com relacéo as instalagbes de detencdo, embora ndo esteja diretamente no ambito do
mandato do Relator Especial descrever e analisar exaustivamente as condigbes de detencédo, como
em suas visitas a outros paises, o Relator Especial aproveitou a oportunidade de sua permanéncia no
Brasil para visitar varias delas, principalmente com o propdsito de se reunir com pessoas que podiam
testemunhar quanto ao tratamento que haviam recebido em estabelecimentos de detencdo antes de
serem transferidas para um centro de detenc¢édo pré-julgamento ou para uma penitenciaria. No entanto,
anteriormente a sua visita, o Relator Especial havia recebido informagfes segundo as quais as
condicdes de detencdo eram equivalentes a tortura, e, portanto, ndo pbde ignorar essa questdao. O
leitor encontrara uma descricdo das condicbes encontradas nesses varios locais de detencdo na
primeira parte do presente Relatorio.

O Relator Especial deseja expressar seus agradecimentos ao Governo da Republica Federativa do
Brasil por té-lo convidado. O Relator Especial deseja agradecer, igualmente, as autoridades federais e
estaduais por terem |he dispensado plena cooperacdo durante a missdo, o que facilitou muito a
consecucao de sua tarefa. O Relator Especial expressa aqui sua gratiddo ao Representante Residente
das Nacdes Unidas e aos integrantes de seu quadro funcional do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento pelo apoio tanto logistico quanto de outra natureza.

I. A PRATICA DA TORTURA: ALCANCE E CONTEXTO

A. Questdes Gerais

7. Ao longo dos ultimos anos (ver E/CN. 4/1999/61, paragrafos 86 e seguintes, E/CN.4/2000/9,
paragrafos 134 e seguintes), o Relator Especial havia informado o Governo do Brasil de que vinha
recebendo informag8es segundo as quais a policia rotineiramente espancava e torturava suspeitos de
crimes para extrair informag6ées, confissdes ou dinheiro. O problema da brutalidade policial, quando da
prisdo ou durante o interrogatério, segundo os relatos, seria endémico. O fato de ndo se investigar,
processar e punir agentes policiais que cometem atos de tortura havia - segundo os relatos recebidos -
criado um clima de impunidade que estimulava continuas viola¢des dos direitos humanos. O Relator
Especial também havia transmitido informacéo acerca das condi¢cdes de encarceramento que, de
acordo com os relatos recebidos, eram notoriamente duras. Foi informado que a grave situacao de
superlotacdo prevalecia em todo o sistema prisional. Em decorréncia disso, os motins de presos nas
penitencidrias seriam uma ocorréncia comum e 0S agentes penitenciarios recorriam ao Uso excessivo
de forca. Muito embora a legislacdo interna possa conter disposicdes adequadas para salvaguardar os



direitos humanos dos detentos, uma combinacdo de corrupc¢éo, falta de capacitagéo profissional para
0s agentes penitencidrios e falta de diretrizes oficiais e de um monitoramento efetivo de incidentes de
maus tratos teria levado a uma crise no sistema penitenciario. Acreditava-se, também, que a tortura
era usada como puni¢do ou castigo por parte de agentes penitenciarios que supostamente aplicam
"castigo" coletivo ilegal.

8. Em seu Relatério Inicial sobre a Implementacdo da Convencao Contra a Tortura e Outras Formas
de Tratamento ou Puni¢do Cruel, Desumano ou Degradante, o Governo reconheceu que "a existéncia
de uma lei que tipifica crimes de tortura, a disposicdo do Governo Federal e de alguns estados de
conter a perpetracdo desse crime e de impedir que se imponha um tratamento desumano aos presos
sao iniciativas que, lentamente, estdo mudando a situacdo da tortura no Brasil. A persisténcia dessa
situacdo significa que os agentes penitenciarios ainda estdo recorrendo a tortura para extrair
informacdes e forcar confissdes como meio de extorsdo ou punicdo. O numero de confissdes feitas
sob tortura e a elevada incidéncia de denlncias ainda sao significativos (...). As reivindicacfes das
pessoas presas em delegacias de policia por assisténcia médica, social ou juridica, ou pela mudanca
de certos aspectos da rotina prisional, nem sempre sao recebidas pacificamente pelos policiais ou
agentes. Vale observar que é comum a retaliagdo contra os presos na forma de tortura,
espancamentos, privacdo e humilhagdo. (...) Muitos desses crimes permanecem impunes, em
decorréncia de um forte sentimento de corporativismo existente entre as forcas policiais no que se
refere a investigac@o e punigdo dos funcionarios envolvidos na pratica da tortura. (...) A falta de
capacitacdo dos policiais e agentes penitenciarios para desempenharem suas atribuicdes € outro
aspecto importante no que tange a continuidade das praticas de tortura."

9. Durante sua missédo, o Relator Especial recebeu informacdes de fontes ndo-governamentais e um
namero muito grande de relatos de supostas vitimas ou testemunhas de tortura — das quais uma
selecdo encontra-se reproduzida no Anexo ao presente Relatério — que indicavam que a tortura é
pratica generalizada e, na maioria das vezes, envolve pessoas das camadas mais baixas da
sociedade e/ou de descendéncia africana ou que pertencem a grupos minoritarios. E preciso observar
que um grande namero de detentos expressou temor de represdlias por terem falado com o Relator
Especial e um nimero significativo deles, portanto, recusou-se a tornar publicos seus testemunhos. Os
espancamentos com barras de ferro ou bastdes de madeira ou palmatéria (um pedagco de madeira
plano, porém espesso, com a aparéncia de uma esponja grande, que teria sido usado para espancar a
palma das méos e a sola dos pés dos escravos no Brasil), bem como técnicas descritas como
"telefone”, que consiste em bater, repetidas vezes, contra os ouvidos da vitima, alternada ou
simultaneamente, e "pau-de-arara", que consiste em espancar uma vitima pendurada de cabeca para
baixo e submetida a choques elétricos em varias partes do corpo, inclusive os érgdos genitais, ou a
sufocamento com sacos plasticos, as vezes cheios de pimenta, colocados por sobre a cabega das
vitimas, foram algumas das técnicas de tortura mais comumente relatadas. Foi alegado que o
propdsito de tais atos era fazer com que as pessoas presas assinassem uma confissdo ou extrair um
suborno, ou punir ou intimidar pessoas suspeitas de haverem cometido um crime. Foi relatado que o
fato de a pessoa ser de descendéncia africana ou pertencer a um grupo minoritario ou marginalizado,
e, em particular, uma combinacdo dessas caracteristicas, tornam tais pessoas mais faciimente
suspeitas de atos criminosos aos olhos dos funcionarios encarregados da execucao da lei.

10. O Presidente do Brasil expressou que seu Governo planejava implementar um plano de seguranca
publica de amplo alcance. O Relator Especial observa, entretanto, que a luta contra o elevado nivel de
criminalidade muitas vezes foi apresentada por seus interlocutores oficiais como uma explicacéo,
sendo mesmo uma justificativa, para o comportamento um tanto duro por parte dos funcionarios
encarregados da execucdo da lei, que, segundo relatos recebidos, teriam de enfrentar criminosos
violentos, contando com limitados recursos a sua disposi¢do. Acreditava-se que, em face dessa
situacdo, as politicas de seguranca publica eram voltadas para a repressao — aparentemente, as
vezes sem limites bem definidos —, e ndo para a prevencdo. A necessidade de aliviar o sentimento
geral de inseguranca publica que alimenta constantes solicitagdes da populagédo por medidas cada vez
mais fortes e mais repressivas contra suspeitos de crimes foi enfatizada com freqiiéncia. Os meios de
comunicacdo também foram apontados como parcialmente responsaveis por esse sentimento de
inseguranca entre o publico. Nesse particular, a educagdo da populacdo em geral para os direitos
humanos foi indicada, principalmente por ONGs, como uma grande necessidade de aperfeicoamento.



11. Para facilitar a referéncia, a presente secdo comeca com uma descricdo pormenorizada dos
lugares de detencéo visitados pelo Relator Especial durante sua permanéncia nos seguintes estados:
Séao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Para. A presente secéo esta subdividida nas
seguintes categorias de estabelecimentos de detencao: delegacias de policia/ carceragens policiais,
centros de detencéo pré-julgamento, penitenciarias e centros de detencdo para menores infratores. O
Relator Especial ndo visitou estabelecimentos de detencdo no Distrito Federal, uma vez que haviam
sido recebidas poucas denuncias relativas ao Distrito Federal. De modo semelhante, o Relator havia
recebido poucas informacdes segundo as quais funcionarios federais de execucdo da lei estariam
envolvidos em atos de tortura. Em todos os lugares de detencéo visitados pelo Relator Especial, a
excecao de Nelson Hungria, em Minas Gerais, o principal problema encontrado foi a situacdo de
superlotacdo, que, somada a uma arquitetura inadequada, muitas vezes caindo aos pedacos, falta de
higiene e saneamento, falta de servico de saude e precaria qualidade ou até mesmo escassez de
alimentos, tornam subumanas as condi¢Bes de detencgéo, conforme advertido ao Relator Especial por
varias autoridades. Segundo ONGs, essas condi¢cdes ndo podem ser atribuidas unicamente a falta de
recursos financeiros ou materiais, mas séo, também, conseqiiéncia de politicas deliberadas ou de uma
grave negligéncia por parte das autoridades competentes. O Relator Especial, entretanto, observa que
muitos de seus interlocutores oficiais, em particular delegados de policia, queixaram-se acerca da
situacdo material extrema que eram obrigados a enfrentar, em razdo, segundo eles, da falta de
recursos. A maioria dos delegados lamentou ter de manter as pessoas presas em condi¢cdes tao
precarias. Além disso, conforme destacado pelo delegado da Delegacia de Furtos e Roubos de Belo
Horizonte, devido ao fato de a maioria dos detentos ser mantida em delegacias, em vez de centros de
detencao pré-julgamento ou prisées, os policiais sdo obrigados a atuar como agentes carcerarios, em
vez de investigadores, enquanto sua principal funcdo e capacitagdo é para atuarem como
investigadores.

12. Muitos delegados, bem como chefes de centros de detencéo pré-julgamento e de penitenciérias,
chamaram a atencéo do Relator Especial para o fato de que a situacdo de superlotacdo, somada a
caréncia de recursos humanos, muitas vezes resultava ndo sé em uma grande tenséo entre o pessoal
de seguranca e a populacdo carceraria, mas também em tentativas de fuga e rebelides, muitas vezes
violentas — situacfes que s6 podiam ser superadas mediante o uso da for¢a. Assim, o duro tratamento
ao qual os detentos estariam submetidos foi justificado, por algumas autoridades, pela necessidade de
0 pessoal de seguranca controlar a populacéo carceraria e manter a ordem nos estabelecimentos de
detencao. E preciso observar que, em vérias ocasides, o Relator Especial recomendou as autoridades
em questdo que tomassem medidas imediatas no sentido de assegurar que fosse providenciado
tratamento médico adequado aos detentos.

Também ha relatos de os espancamentos serem frequentemente usados para punir 0S presos que
supostamente desobedeceram regras disciplinares internas. Unidades policiais especiais muitas vezes
sdo chamadas a intervir para restaurar a ordem e a seguranga € 0 uso excessivo da forgca € comum
nesses casos. Muitas denuncias referiam-se a membros das unidades especiais que usavam capuzes,
cabos de madeira, pedagos de ferro e fios. Também h& informacfes que ddo conta que o0s
espancamentos ocorriam nas noites seguintes a uma rebelido ou a uma tentativa de fuga, como forma
de punicdo. As transferéncias para novos lugares de detengdo seriam, muitas vezes, seguidas de
espancamentos por parte de agentes penitenciarios quando da chegada dos presos, como forma de
indicar aos recém-chegados quem manda no lugar. Os detentos supostamente seriam forcados a
passar entre fileiras formadas pelos agentes penitenciarios e pelo pessoal de seguranca, que lhes
aplicavam socos e pontapés, muitas vezes com cabos e correntes, a0 mesmo tempo em que
recitavam regras disciplinares internas (técnica descrita como "corredor polonés"). Segundo a
informacdo recebida, a violéncia entre presos € freqliente nas carceragens policiais e nas
penitenciarias. O fato de recidivistas condenados por crimes violentos serem mantidos juntos com
transgressores primarios de menor gravidade, as duras condi¢des de detengdo, a falta de supervisdo
efetiva devido a escassez de pessoal de seguranca, a falta de atividades para os detentos e a
abundéancia de armas introduzidas nos estabelecimentos de detengdo, supostamente com a
cumplicidade da policia ou do pessoal penitenciario, sdo considerados o0s principais fatores
responsaveis por essa violéncia. Em certos casos, foi alegado que tal violéncia era tolerada ou até
mesmo estimulada pelas autoridades publicas responséaveis por esses estabelecimentos.

14. De acordo com ONGs, no que se refere ao nivel de responsabilidade, alguns dos incriminados



agem por ignorancia e outros por puro habito, uma vez que agiram dessa forma por muito tempo, sem
temer quaisquer consequiéncias, particularmente durante o regime militar (1964-1985). Entretanto, as
ONGs reconheceram a determinacdo de propésito do Governo Federal e de alguns governos
estaduais no sentido de pér fim a essas praticas, ainda que as medidas tomadas ainda sejam
recebidas com cautela. Com efeito, as ONGs chamaram a atencé@o do Relator Especial para o fato de
que pelo menos um certo grau de violéncia contra suspeitos de transgressao a lei parece ser
socialmente aceito ou até mesmo estimulado, sendo o proprio conceito de direitos humanos percebido
como forma de protecéo aos transgressores da lei. De acordo com varias fontes ndo-governamentais
e algumas oficiais, a percepcdo comum, por parte da populacdo em geral, é que as pessoas presas ou
detidas merecem ser maltratadas, bem como mantidas em condi¢cdes precarias. Acreditava-se,
portanto, que os tomadores de decisdo nas instancias politicas encontravam-se sob pressdo para
combater a criminalidade por todos 0s meios, em vez de combater a tortura.

15. O Presidente do Brasil expressou sem compromisso e o empenho de de seu governo para com 0s
direitos humanos e a determinacdo de superar o problema da tortura. Em particular, o Presidente
afirmou que consideraveis esforcos estavam sendo envidados no sentido de se construirem novos
estabelecimentos de detencéo com vistas a atenuacéo da situacéo de superpopulagdo, muito embora
tenha reconhecido que muitas pessoas eram presas e detidas desnecessariamente. De modo
semelhante, o Presidente do Supremo Tribunal reconheceu a necessidade de se dedicar mais atencéo
ao problema da tortura e afirmou que todos os juizes eram instruidos acerca dos direitos humanos.

B. Estado de Sao Paulo

1. Delegacias de Policia

16. O Relator Especial visitou varias delegacias de policia. Em todas elas, a superlotacdo era o
principal problema. As celas da delegacia do 50° Distrito Policial, por exemplo, mantinham cinco vezes
mais pessoas do que sua capacidade oficial. Em todas as delegacias visitadas, os detentos eram
mantidos em condi¢cdes subumanas, em celas muito sujas e com forte mau cheiro, sem iluminagéo e
ventilacdo apropriadas. O ar estava completamente saturado na maioria das celas. Os detentos
tinham de compartilhar colchdes de espessura fina ou dormir no piso de concreto descoberto e, muitas
vezes, dormir por turnos de revezamento, devido a falta de espaco. Os detentos estavam todos
misturados; alguns haviam acabado de ser presos e outros estavam detidos aguardando julgamento,
enquanto muitos ja haviam sido condenados, porém ndo podiam ser transferidos para as
penitencidrias por causa da falta de espaco nestas.

17. Em todas as carceragens de delegacias de policia o Relator Especial recebeu 0os mesmos
testemunhos dos detentos, dando conta de espancamentos com pedacos ou barras de ferro e de
madeira ou "telefone", particularmente durante sessbes de interrogatério, com a finalidade de se
extrairem confissBes, apds tentativas de fuga ou rebelides e com o propésito de se manter a calma e a
ordem. Sacos plasticos, borrifados com pimenta, seriam aplicados sobre a cabeca dos detentos para
sufoca-los e muitas das denuncias fizeram referéncia a choques elétricos.

18. Em 26 de agosto, o Relator Especial visitou a delegacia do 5° Distrito Policial, onde 166 pessoas
estavam detidas em seis celas, projetadas para comportar até 30 pessoas. Foi informado que dez dias
antes da visita do Relator Especial, elas continham mais de 200 pessoas. Alguns haviam passado
mais de um ano nessas celas. Foi informado que os policiais eram cinco por turno, para a fungéo de
seguranca de todos os detentos, 0 que representava sérios problemas de seguranca e ordem. De
acordo com as autoridades, na semana anterior a visita do Relator Especial, houve quatro tentativas
de fuga.

19. Em uma cela que media aproximadamente 15 metros quadrados, 32 pessoas encontravam-se
detidas. Elas informaram que estavam dormindo em revezamento por turno nos seis colchdes de
espessura muito fina que possuiam. Um buraco era usado como vaso sanitario e banheiro. De
segunda a sexta-feira, eles teriam permisséo para sair de suas celas e podiam usar o pequeno patio.
De acordo com a informacdo recebida, os familiares e amigos dos detentos eram humilhados e
molestados pelos policiais durante as visitas. Também foi alegado que os detentos eram insultados
pelos agentes penitenciarios durante as visitas. Unicamente os parentes mais proximos teriam



autorizagdo para entrar e somente eram permitidos alimentos basicos, tais como bolachas de agua e
sal e macarréo.

20. O Relator Especial visitou as celas onde estavam detidos os chamados "seguros”, isto &, aqueles
que supostamente precisavam de protecdo contra outros detentos e, portanto, estavam sendo
mantidos separados de outros presos pelas razdes de seguranca alegadas. A cela media
aproximadamente 9 metros quadrados e continha cinco camas. Dezesseis pessoas eram mantidas ali.
Algumas confirmaram ter brigado com outros presos, enquanto outras ndo sabiam porque estavam
detidas naquela cela. Um detento acreditava que tinha uma doenca contagiosa que justificava sua
colocagédo nessa cela. Também se acreditava que alguns eram mantidos na cela dos "seguros” porque
nao dispunham de meios para comprar espaco em uma cela normal. Eles relataram que nunca
podiam sair de sua cela, nem mesmo quando recebiam a visita de seus familiares.

21. Em um escritério adjacente aquele em que, segundo a informacgédo recebida, realizavam-se as
sessdes de interrogatério, e conforme indicado pelos detentos, o Relator Especial encontrou varias
barras de ferro semelhantes as descritas por aqueles que haviam alegado ter sido vitimas de
espancamentos. Os agentes encarregados explicaram, primeiro, que se tratava de pecas probatorias
inquéritos criminais policiais. O Relator Especial ndo se convenceu por essa explicagdo, uma vez que
essas pecas ndo estavam etiquetadas como tais. Eles, entdo, explicaram que elas eram usadas para
conferir as barras das celas. Os detentos informaram ao Relator Especial que, ao conferir as barras
das celas, eles na verdade espancavam os detentos. Em uma outra sala no primeiro pavimento, o
Relator Especial encontrou outras barras de ferro. A mesma explicacdo foi dada ao Relator Especial
pelo delegado, que havia chegado naquele interim e acrescentou que algumas das barras haviam sido
confiscadas de detentos que estavam planejando usa-las durante rebelides. O Relator Especial
observou que alguns desses instrumentos de fato estavam etiquetados, ao passo que outros ndo. Por
fim, o Relator Especial encontrou alguns capuzes idénticos aos descritos pelos detentos, isto €, com
referéncia ao incidente de 9 de junho de 2000 (ver anexo) e um pequeno pacote de eletrodos. O
delegado explicou que os capuzes haviam sido descobertos nas celas, porém ndo conseguiu explicar
seu uso pelos detentos.

A maioria dos detentos temia represalias, particularmente a possibilidade de serem enviados para a
delegacia de Itacod, onde acreditavam que sua vida estaria em perigo por causa da violéncia por parte
dos outros presos, que, segundo as alegacgOes, recebiam facas, barras de ferro e instrumentos
semelhantes dos proprios agentes de seguranga. Os detentos também reconheceram que desde a
chegada do novo delegado, em julho de 2000, os espancamentos haviam parado. O delegado
reconheceu que alguns integrantes de seu quadro funcional possivelmente ainda usavam a ameaca
de mandar os detentos para a delegacia de ltacoa a fim de conseguir a ordem.

23. Em 27 de agosto, 0 Relator Especial visitou a delegacia do 11° Distrito Policial, em Santo Amaro. A
carceragem continha cinco celas, que mediam aproximadamente 12 metros quadrados cada e
continham 176 pessoas naquela data, ou seja, mais de 35 pessoas em cada cela. As celas eram
dispostas ao redor de um patio, que media aproximadamente 40 metros quadrados, no qual os
detentos, segundo o informado, tinham liberdade para se movimentar nos dias de semana de 8:00 as
18:00. Cada cela continha um chuveiro basico, isto é, um cano, e um buraco usado como vaso
sanitério, separados por um plastico que havia sido colocado pelos proprios detentos numa tentativa
de assegurar alguma intimidade. O fornecimento de agua, segundo o informado, era interrompido em
vérias ocasides. Em uma cela, os detentos indicaram que haviam estado sem agua durante os dltimos
trés dias. Uma vez que todos os detentos se sentaram em suas respectivas celas, o Relator Especial
observou que ndo havia sequer um Unico espago. Os detentos informaram que, por essa razéo,
estavam dormindo em revezamento por turno. Nao havia colchdes.

24. Muitos detentos apresentavam graves problemas de salde, supostamente decorrentes do
tratamento a que haviam sido submetidos durante o interrogatério. Em particular, um detento havia
improvisado uma sonda, colocada por ele mesmo e por outros detentos, apds uma lesao por um tiro, a
gual, devido a falta de tratamento médico, havia se infeccionado seriamente. Um outro detento tinha o
ombro direito deslocado. Um terceiro relatou que sofria de tuberculose e se encontrava em evidente
estado de fraqueza. Foi alegado que as solicitagbes de assisténcia médica ndo eram respondidas
pelas autoridades policiais e que muitas vezes levavam a mais espancamentos. Um grande nimero



de detentos também se queixou de doengas de pele, devido as condigBes de detencdo. O Relator
Especial observa que um grande ndmero de detentos se recusou a falar com ele por medo de
represdlias. Quando perguntados pelo Relator Especial se seus nomes podiam ser encaminhados ao
delegado no intuito de se assegurar que lhe fosse dispensado um tratamento médico adequado,
alguns detentos recusaram-se a dar permissdo, também por medo de represalias.

25. No segundo pavimento, na sala de arquivo, o Relator Especial encontrou varias barras de ferro,
algumas com algas de plastico, bem como um grande facdo. Uma vez mais, foi explicado ao Relator
Especial que essas pecas haviam sido confiscadas dos detentos (apesar do fato de n&o estarem
etiquetadas) ou eram usadas para conferir a solidez das barras das celas.

26. Em 27 de agosto, o Relator Especial visitou a sede do DEPATRI (Departamento de Investigacdes
sobre Crimes Patrimoniais), composta de diversas unidades de investigacdo, mas que possui uma
Unica carceragem comum. Dois mil policiais, segundo o informado, sado vinculados ao DEPATRI. Sua
carceragem se divide em quatro sec¢6es, das quais uma ainda era usada, sendo que as outras teriam
sido destruidas durante rebelides. A secdo que ainda permanece em uso é composta de quatro celas
que medem aproximadamente 20 metros quadrados e continham, naquela data, 178 pessoas, ao
passo que a capacidade oficial seria de 15 pessoas por cela. Como ndo existe um patio, os detentos
eram mantidos 24 horas por dia atras das grades, em suas celas. A Unica luz natural vinha de uma
janela no fim do corredor ao longo do qual se localizavam as celas. 12 camas tinham de ser
compatrtilhadas pelos detentos, que, portanto, eram obrigados a dormir no piso de concreto descoberto
ou em revezamento por turno. Um chuveiro, do qual corria constantemente uma agua imunda, e um
buraco usado como vaso sanitario, eram separados da parte principal da cela por um plastico
colocado pelos préprios detentos. Véarias marcas de tiros, consistentes com a alegagdo de que os
policiais haviam atirado por sobre a cabec¢a dos detentos para ameac¢é-los ou para manter a ordem,
principalmente ap6s supostas rebelides ou tentativas de fuga, podiam ser vistas nas paredes das
celas e do corredor. A qualidade da comida pareceu precaria ao Relator Especial. Foi informado que
somente eram autorizadas visitas de familiares do sexo feminino, segundo as autoridades, por razfes
de seguranca. De acordo com informacdo recebida posteriormente pelo Relator Especial, as
autoridades decidiram desativar a carceragem do DEPATRI em meados de janeiro de 2001.

27. Na noite de 27 de agosto, o Relator Especial visitou a delegacia de policia do 2° Distrito, para onde
os detentos eram levados antes de comparecerem em juizo. A delegacia consiste de um longo
corredor de 1,5 metros de largura e 40 metros de comprimento, em torno a um patio quadrado aberto.
Como estava chovendo, o corredor estava literalmente lotado de detentos, muitos deles seminus, uma
vez que, conforme o informado, eles haviam sido obrigados a se despirem. A delegada de plantdo
indicou que havia 188 pessoas detidas na delegacia, mas que, as vezes, havia mais de 220. O ar no
corredor era sufocante. Havia lixo no chdo do corredor e no pétio e 0s quatro sanitarios, que
consistiam de um buraco entupido por excrementos, eram abertos para o corredor. O Relator Especial
ndo pdde evitar notar o cheiro nauseante resultante desse fato. Segundo a informacao recebida antes
dessa visita, esse local era limpo uma vez por semana, o que teria acontecido no dia anterior ao dia da
visita efetiva do Relator Especial. As paredes estavam cobertas de marcas de tiros. Segundo a
informacao recebida, os tiros eram disparados de tempos em tempos pelos agentes carcerarios para
amedrontar os detentos. A maioria dos detentos acreditava que entrar no patio para ter acesso, por
exemplo, a agua — uma vez que a Unica torneira se situava no patio — era perigoso demais por causa
dos tiros. A delegada de plantdo nessa delegacia de policia confirmou que os detentos eram proibidos
de entrar no patio, uma vez que ela acreditava que havia um risco muito alto de fuga pelo teto semi-
aberto, mediante a formacéo de uma pirAmide humana. As autoridades informaram que os detentos
eram transferidos a essa delegacia de policia para ficarem mais proximos do tribunal.

28. O Relator Especial acredita que o fato de os detentos aguardarem para comparecerem perante o
tribunal nessas condigbes subumanas s6 poderia fazer com que paregcam corrompidos e perigosos
aos olhos dos juizes. Um grande nimero de detentos expressou sua vergonha por serem vistos numa
condicdo de sujeira e mau cheiro quando levados perante o juiz. Eles ndo entendiam porque haviam
sido levados para essa delegacia antes de serem levados ao tribunal, em vez de irem diretamente de
suas respectivas carceragens policiais. Eles compreensivelmente acreditavam que essa humilhacao
se fazia de proposito, a fim de desgastar qualquer simpatia por parte dos juizes. O Relator Especial
observa com preocupacgdo o comentéario feito por um agente penitenciario, ao responder ao Relator



Especial que lhe havia transmitido os temores dos presos de que poderiam ser submetidos a
represalias por falarem com o Relator Especial e sua equipe; segundo o comentario, como os detentos
haviam se comportado bem naquela noite, ndo seria necessario fazer nada com eles.

2. Penitenciarias

29. Em 25 de agosto, o Relator Especial visitou a Casa de Detencédo da Penitenciaria de Carandiru,
onde se encontravam presas 7.772 pessoas em nove pavilhdes, nos quais os detentos, segundo o
informado, estariam divididos de acordo com o crime pelo qual haviam sido condenados. A
capacidade oficial da Casa de Detencdo, 3.500, segundo o diretor, teria sido aumentada pelos
proprios presos, que haviam construido novas camas em suas celas. Nos pavilhdes visitados, o
Relator Especial observou que transgressores primarios e reincidentes estavam misturados. Os
detentos se queixaram da ma qualidade da comida, composta, principalmente, de uma mistura de
macarrao e arroz.

30. No Pavilhdo Quatro, o Relator Especial visitou as celas de castigo localizadas no poréo,
comumente chamadas de masmorra. As celas medem aproximadamente nove metros quadrados e
contém uma cama de cimento, uma pia e um buraco que serve como vaso sanitario. Os detentos
teriam recebido um colchdo de espessura muito fina e um lencol no dia anterior a visita do Relator
Especial. Quando da visita, as celas estavam sem luz, muito sujas e com um forte mau cheiro, apesar
do fato de o corredor principal estar sendo lavado, segundo os detentos, pela primeira vez desde sua
chegada (para alguns, mais de 20 dias antes da visita). Nas celas havia cinco detentos, enquanto
deveriam comportar uma Unica pessoa. A maioria deles havia passado mais de 20 dias nessas celas e
desconhecia a duracdo de seu castigo.

31. Muitos dos presos presentes nessas celas queixaram-se de que haviam sido castigados por terem
se recusado a ser transferidos de seu pavilhdo original, o Pavilhdo Nove, para o pavilhdo onde séo
mantidos os travestis e estupradores, como puni¢cdo por terem brigado entre si. Antes de serem
enviados para as celas de castigo, eles haviam sido severamente espancados com pedagos de ferro e
alguns haviam sido obrigados a assinar um papel expressando que aceitavam tal transferéncia. Trés
detentos ainda apresentavam marcas de tortura visiveis e consistentes com suas alegagbes. O
Relator Especial foi informado que um deles havia ficado com a perna quebrada por causa dos
espancamentos e havia sido transferido dali, juntamente com dois outros gravemente feridos, algumas
horas antes da visita do Relator Especial. Quando o Relator Especial pediu para vé-los, foi informado
que dois deles haviam sido levados ao hospital e deveriam ser trazidos de volta em breve e que um
havia sido transferido para o hospital Mandaqui. Decorridas algumas horas, finalmente foi informado
gue dois dos detentos estariam na Penitenciaria Estadual de Alta Seguranca do Carandiru, onde o
Relator Especial péde entrevistar Marcelo Ferreira da Costa e Ronaldo Gaspar dos Santos, apesar de
se encontrarem em estado de choque e muitissimo temerosos de serem submetidos a represalias
apos a partida do Relator Especial (ver anexo). Na manha seguinte, o Relator Especial foi ao hospital
de Mandaqui para entrevistar o terceiro detento. Ao chegar ao hospital, foi informado que o preso
havia sido levado de volta & Casa de Detencao na noite anterior, as 23:30. Por fim, em 26 de agosto, 0
Relator Especial entrevistou Marcelo Miguel dos Santos, que, devido a seu mau estado de salde, s6
pbde ser apresentado em uma cadeira de rodas (ver anexo).

32. O Relator Especial também visitou a instalacdo médica localizada no segundo andar desse
pavilhdo. O Relator Especial observou os recursos médicos muito limitados e as condi¢gbes de sujeira,
em particular as precérias instalacées sanitarias nas quais os detentos enfermos eram tratados por
uma pequena equipe medica. De acordo com os enfermeiros presentes, qualquer preso podia se
dirigir até a ala médica e ser medicado, se necesséario, e 0s pacientes que necessitassem de
tratamento mais especializado seriam transferidos para um hospital.

33. No Pavilhdo Cinco, o Relator Especial visitou o quinto andar, onde ficam detidos os "seguros",
muito comumente chamados de "amarelos", devido a cor de sua pele, que, em razdo da falta de luz
natural, torna-se pélida ao ponto de efetivamente tornar-se amarela. Os detentos informaram que
tinham permisséo para sair de suas celas aos domingos, porém somente se houvesse visitas, 0 que
disseram raramente ocorria no caso de muitos deles. Do contréario, eles eram mantidos em suas celas
o tempo todo, segundo o informado. Dez a quinze detentos eram mantidos em celas de 15 metros



quadrados, com colchdes sujos e de espessura fina no chdo, e um canto com um buraco, usado como
sanitario e chuveiro. As celas estavam infestadas de insetos que, segundo o relatado pelos detentos,
causava-lhes coceira e doencgas de pele. Alguns alegaram que haviam estado detidos nessas celas
por mais de seis meses sem ter visto a luz natural. Muitos deles pareceram ao Relator Especial estar
mentalmente doentes ou seriamente perturbados, e muitos alegaram que haviam sido transferidos
para essa ala da penitenciaria como forma de punicdo. Um deles alegou que havia sido espancado
com barras de ferro por ter pedido tratamento médico. Marcas consistentes com essas alegacdes, em
particular na cabeca e nos ombros do detento, ainda eram visiveis quando da visita do Relator
Especial. Dois outros detentos que apresentavam marcas de espancamentos graves e recentes
recusaram-se a falar com o Relator Especial por medo de represalias. Um outro detento portava uma
sonda muito rudimentar e improvisada. O Relator Especial posteriormente foi informado que o
Secretario Estadual encarregado do sistema penitenciario havia decidido desativar essa ala. Em
meados de janeiro de 2001, foi informado que 230 dos 300 presos mantidos ali ja haviam sido
transferidos para outra penitenciaria em Sorocaba.

34. No mesmo pavilhdo, o Relator Especial visitou as celas situadas no mesmo andar, porém do outro
lado do corredor, onde ficavam os detentos predominantemente nao-catolicos, que teriam sido
colocados juntos por sua prépria solicitacdo. Havia quatro presos em cada cela, que eram limpas e
bem guarnecidas de colchBes e, na maioria das vezes, um fogdo. Dois andares abaixo, o Relator
Especial visitou celas que continham até oito presos em mais de 20 metros quadrados. Essas celas
eram limpas e dispunham de chuveiro, vaso sanitario e pia separados. Cada detento tinha um colch&o
e alguns artigos de uso pessoal. Os detentos informaram que estavam detidos em condi¢des tao boas
em comparacao a outros porque estavam trabalhando. Nenhuma explicac¢éo foi dada quanto a razéo
pela qual eles haviam sido selecionados para realizar certas atividades manuais. Antes da visita, o
Relator Especial havia recebido informagfes segundo as quais os detentos tinham de pagar ou alugar
suas celas por intermédio de lideres de celas que colaboravam com os agentes penitenciarios. O
chefe desse pavilhdo refutou categoricamente esta alegacdo. No entanto, tanto nesse quanto em
outros pavilhdes, os detentos que viviam nas piores condi¢cdes puderam informar ao Relator Especial o
preco de celas melhores.

35. Durante sua visita aos varios pavilhdes, o Relator Especial p6de descobrir, na maioria das vezes
gracas as indicacdes dadas pelos detentos, pedacos de ferro e de madeira, alguns com alcas. Em um
bastdes estava escrito "até 19:30", que seria a hora em que o pessoal do turno noturno comegava seu
plantdo. Algumas desses instrumentos foram encontrados no escritério do chefe do Pavilhdo Cinco,
atrds de uma geladeira; outros, no escritério dos agentes penitenciarios do Pavilhdo Quatro, atras das
cortinas. As autoridades em questdo deram varias explicacdes: tratava-se de pedacos de moveis
quebrados, tais como mesas e cadeiras deixados abandonados, barras usadas para verificar a solidez
das barras das celas ou barras retiradas pelos proprios presos para usa-las como armas durante
rebelides.

O Relator Especial foi posteriormente informado da inten¢éo do Secretario Estadual encarregado do
sistema penitenciario de dividir a Casa de Detencdo em quatro unidades distintas, chefiadas por
quatro diretores, que j& teriam sido identificados, a fim de exercer melhor controle sobre a populacdo
carceraria. Além disso, acredita-se que o Pavilhdo Quatro em breve se tornara um hospital
penitenciario.

37. Em 26 de agosto, o Relator Especial visitou uma das trés penitenciarias femininas do estado de
Sao Paulo, a Prisdo Feminina de Tatuapé, onde, segundo o informado, estariam detidas 446 mulheres
naquela data, enquanto a capacidade oficial era de 600, embora a diretora de seguranca encarregada
de plantdo quando da visita do Relator Especial tenha reconhecido que o limite real devia ser 450. Ela
chamou a atencdo do Relator Especial para o problema da escassez de pessoal e as implicagbes de
seguranca disso decorrentes. A diretora queixou-se do fato de que contava com apenas 20 agentes
penitencidrias por turno, por causa do grande ndmero de agentes penitencidrias em licenga-saude,
predominantemente devido as duras condicdes de trabalho. Foi informado que as agentes
penitenciarias, em sua maioria, eram mulheres, mas também havia alguns homens, inclusive, para
grande surpresa, o filho da Diretora Geral. No dia da visita, havia quinze mulheres e quatro homens.
De modo semelhante, havia apenas um veiculo disponivel para realizar todas as transferéncias, tais
como transferéncias para tribunais, outras penitenciarias ou hospitais. Foi informado que as detentas



ndo eram separadas de acordo com a faixa etaria ou o crime pelo qual haviam sido condenadas e que
trabalhavam das 7:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00, remuneradas a um salario de R$ 115,00 por
més. De acordo com as detentas, elas efetivamente recebiam apenas R$ 60,00. Elas eram mantidas
em um ndmero de cinco por cela. As celas mediam de oito a dez metros quadrados. Cada cela
continha colchdes e um vaso sanitario, sendo os chuveiros separados das celas. As celas estavam
limpas e as detentas haviam feito algumas melhorias basicas, tais como a colocacédo de cortinas em
frente das camas para assegurar-lhes alguma privacidade. O Relator Especial visitou a enfermaria
onde se encontrava uma detenta que havia dado a luz recentemente. Ela acreditava que seu bebé
seria levado dela e colocado em algum lugar sem a possibilidade de ela rever seu filho.

38. O Relator Especial visitou as celas de castigo do Pavilhdo Dois, as quais eram semelhantes as
outras celas, exceto pela auséncia de um sanitario. As detentas informaram que tinham permisséo
para sair de suas celas dependendo da boa vontade dos(das) agentes penitenciarios(as). Algumas
detentas queixaram-se de estar "em transito", ou seja, sendo transferidas, a cada 30 dias mais ou
menos, para outro presidio, sendo que seus familiares ndo eram informados de tais transferéncias.
Nas celas de castigo sujas do Pavilhdo Cinco, o Relator Especial entrevistou trés mulheres que
compartilhavam dois colchdes. Uma mulher de 20 anos de idade informou ter sido espancada pelo
filho da diretora, que, segundo o relatado, era um agente penitenciario que tinha acesso a todas as
alas da prisdo a qualquer tempo. O ombro e a méo direita dessa detenta apresentavam marcas de
espancamento (hematomas) consistentes com suas alegac¢fes. Ela também acreditava estar "em
transito", uma vez que havia sido transferida de uma prisdo para outra a cada més, o que impedia que
sua familia a visitasse. Em outra cela, uma jovem detenta recusou-se a falar com o Relator Especial
por medo de represdlia. No entanto, ela expressou a um integrante da equipe do Relator Especial que
havia sido vitima de abuso sexual por um agente penitenciario, o qual ela identificou, porém estava
temerosa demais para autorizar o Relator Especial a citar seu nome.

3. Centros de detencao de menores infratores

No Estado de S&o Paulo, os menores sao internos em instituicdes que se encontram sob a jurisdicédo
da Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), a qual cabem o planejamento e a
execucdo de programas de detenc¢do para menores infratores, sob a supervisdo da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social. Existem cerca de 4.000 menores internados a titulo de "medida
sécio-educativa”, nos termos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA.

40. O Relator Especial observa a destruicdo, em outubro de 1999, da unidade Imigrantes da FEBEM,
onde eram mantidos todos os menores infratores e cujas condicées de detencéo, particularmente no
gue se refere a situacao de superlotagdo, equivaliam a tratamento ou condigdo cruel, desumana ou
degradante, de acordo com relatos recebidos antes da missdo. Foram-lhe exibidos varios videos
gravados na unidade Imigrantes que pareciam confirmar os relatos recebidos. Além disso, o Relator
Especial tomou conhecimento das graves sessbes de espancamento, em particular com o uso de
longos cabos de madeira, as quais detentos seminus eram submetidos, em varias ocasifes, a noite,
no patio dessa unidade. Apos a destruicdo de Imigrantes, alguns menores (cerca de 950, de acordo
com um estudo nao-governamental realizado em julho de 2000) teriam sido transferidos para unidades
separadas de unidades prisionais j4 existentes, inclusive o Centro de Observacdo Criminoldgica
(COC) das penitencidrias de Carandiru, Santo André e Pinheiros, em violagdo do ECA, enquanto
outros teriam sido transferidos para estabelecimentos especificamente projetados para abrigar
menores. Segundo organiza¢des ndo-governamentais, relatérios da Divisdo Técnica Judicial e da
Secretaria de Saude indicavam que a época 0s menores eram mantidos sem as minimas condi¢des
de higiene. Também ha relatos de que eles ndo eram separados por idade ou pela natureza do crime
cometido, conforme exige o ECA. Segundo Promotores de Justica da Infancia e da Juventude da
Cidade de Sédo Paulo, esses menores nao recebiam o beneficio de quaisquer atividades educativas ou
recreacionais. Varias acbes judiciais contra essas transferéncias haviam sido interpostas
recentemente pelo Departamento de Promotores Publicos responsavel pela aplicacdo do ECA no
estado de S&o Paulo, porém em vao. O Supremo Tribunal Estadual de S&o Paulo, com efeito,
derrubou, por razdo de seguranca publica, mandados judiciais expedidos por tribunal de instancia
inferior ordenando o fechamento dessas unidades da FEBEM. Foi explicado ao Relator Especial que
diferentes promotores publicos, ou seja, os encarregados de impetrar recursos, tém o poder de
recorrer dessa decisdo ao Supremo Tribunal Federal, porém, aparentemente, ndo estavam dispostos



a agir nesse sentido. Contudo, novas unidades da FEBEM haviam sido abertas recentemente ou havia
planos de se construirem mais unidades em breve, em um esfor¢o por resolver a situacdo herdada
desde a destruigdo da unidade Imigrantes.

41. O Secretario de Assisténcia Social informou que, desde a destruicdo da unidade Imigrantes, havia
sido iniciado um programa de construcdo de unidades descentralizadas (para que os adolescentes
ficassem mais proximos de suas familias) e pequenas (para permitir a separacéo dos adolescentes de
acordo com sua idade ou a natureza do crime que eram suspeitos de haver cometido ou pelo qual
haviam sido condenados), com a finalidade de suplementar as 15 unidades ja existentes. O Secretario
reconheceu que se tratava de um periodo de transicéo dificil, muitas vezes criticado, e que exigia um
grande esforco, principalmente em termos financeiros. Também foi suscitada a questéo da localizacao
dessas unidades da FEBEM, uma vez que os cidaddos ndo queriam ter um estabelecimento dessa
natureza em seu bairro. Ao final desse processo, os adolescentes seriam mantidos em um ndmero de
oito por cela, em unidades de cinco celas. Cada complexo da FEBEM teria duas ou trés unidades.
Uma minoria dos adolescentes, 0s mais perigosos, ainda teria de ser enviada para complexos do tipo
prisional. O Secretario planejava desativar, dentro de 30 dias, a unidade Pinheiros, um centro de
detengdo para menores infratores desprovido de patio. Franco da Rocha e, em seguida, Tatuapé
estariam na lista dos centros de detencdo de menores infratores a serem desativados em um futuro
préximo, uma vez que ndo haviam sido arquitetonicamente projetados para abrigar menores. Foi
informado que mais monitores haviam sido contratados e capacitados; o profissionalismo teria sido
aprimorado e continuaria sendo um objetivo precipuo da FEBEM. Foi informado que o tratamento de
jovens trangressores teria sido aceito pelas autoridades de S&o Paulo como uma prioridade. Foi
explicado ao Relator Especial que a FEBEM estava tratando menores infratores como adolescentes,
ndo como delinglientes. O Secretario também expressou sua esperanga por um maior numero de
sentencas nao-privativas de liberdade ou semi-privativas de liberdade.

42. O Relator Especial recebeu informagéo sobre a Unidade de Atendimento Inicial de S&o Paulo,
comumente chamada de Braz, um centro de triagem para onde todos os menores infratores sao
levados inicialmente, antes de serem transferidos para as varias unidades da FEBEM. Foi informado
gue alguns menores aguardavam durante semanas e meses em condi¢es de detengéo basicas (que
foram levadas ao conhecimento do Relator Especial por meio de fitas de video) até que fosse
proferida sua sentenca. Também foi informado que os menores eram detidos seminus, sentados em
absoluto siléncio no chdo de concreto descoberto e com as maos atras da cabeca durante todo o dia.
Foi igualmente informado que, quando a regra de siléncio é quebrada, os menores sdo espancados
pelos monitores. Os espancamentos e as humilhacdes seriam pratica comum.

43. De acordo com organizacfes ndo-governamentais, trés menores eram espancados ou torturados
por dia em instalacdes sob a jurisdicdo da FEBEM. As rebelides e as tentativas de fuga, que seriam
freqlientes, levariam ao uso excessivo de for¢ca, em particular, severos espancamentos com cabos de
madeira ou canos de ferro e fios, por monitores, muitas vezes usando mascaras ou capuzes, € por
unidades especiais chamadas a intervir para restaurar a ordem e a seguran¢a. Também foi informado
que 0s espancamentos continuavam como represalias ou punicdo durante as noites subseqientes a
uma rebelido. Acreditava-se que esses espancamentos geralmente ocorriam a noite, uma vez que
esse é 0 periodo em que 0s assistentes técnicos ou visitantes externos ndo estdo presentes na
unidade. ApdGs as rebelides, os detentos também eram trancados em celas de castigo, construidas
para abrigar uma pessoa, em grupos de mais de 12 detentos, durante alguns dias. Além disso,
conforme informagdes recebidas, os familiares dos detentos também néo teriam tido permisséo de
acesso em diversas ocasides, particularmente apds as supostas rebelides. As rebelibes, segundo um
grande numero de detentos entrevistados pelo Relator Especial, eram, na maioria das vezes,
provocadas pelos monitores. Foi relatado que os monitores do turno noturno muitas vezes chegavam
embriagados ou drogados as celas e aleatoriamente espancavam os detentos. Os menores relataram
ser forcados a passar pelo chamado corredor polonés quando da chegada a uma nova unidade de
detencdo da FEBEM. O Relator Especial recebeu de ONGs uma cronologia descritiva dos incidentes
de maus tratos que teriam ocorrido desde outubro de 1999 em unidades da FEBEM, alguns dos quais
se encontram reproduzidos no anexo.

Em 24 de agosto, o Relator especial visitou Franco da Rocha, uma instituicdo da FEBEM situada nos
arredores de Sdo Paulo, onde se encontravam detidos 420 menores. Essa unidade, construida no



inicio do ano 2000 e arquitetonicamente projetada como presidio, s6 havia estado em funcionamento
desde julho de 2000. A unidade se divide em oito alas. As celas séo dispostas ao redor de um patio,
onde os detentos, segundo 0s monitores, passariam a maior parte do tempo durante o dia. Quando o
Relator Especial visitou algumas dessas alas, ele observou que apenas um pequeno nimero de
detentos de fato estava jogando no patio, mas que a maioria dos detentos estava trancada em suas
celas. O diretor de Franco da Rocha explicou que, desde a rebelido ocorrida em 10 de agosto, alguns
detentos tiveram de ser mantidos trancados 24 horas por dia em suas celas, a fim de se manter a
ordem e restabelecer a relacdo entre os monitores e os menores. No entanto, foi relatado que todos
eles eram levados para fora da cela para uma sala grande e adjacente ao patio para o café da manh4,
almoco e jantar. Os detentos expressaram ao Relator Especial que, quando se aplicava o regime
normal, eles tinham permisséo para sair da cela por um periodo que variava de apenas meia hora a
duas horas por dia.

45. Ao lado da enfermaria onde apenas um detento estava sendo tratado quando da visita do Relator
Especial (ver anexo), o Relator Especial viu quatro internos em reunibes com os chamados
assistentes técnicos, que sao responsaveis pelos programas de assisténcia educacional, psicolégica e
legal. Eles informaram ao Relator Especial que cada um deles era responsavel por 70 internos e que
podiam conversar com cada um deles somente uma vez por semana. O Relator Especial, no entanto,
observa que, segundo 0s promotores publicos, era a primeira vez que tais atividades se realizavam
em Franco da Rocha. O Relator Especial observa, igualmente, que, durante sua visita, um membro de
sua delegacdo testemunhou uma discussdo entre um assistente técnico e o chefe do programa de
educacgdo com relagdo ao fato de que o primeiro havia sido ameacado por um monitor. Segundo
organizagfes nao-governamentais, os menores sdo transferidos de um assistente social para outro o
tempo todo e passam t&o pouco tempo com 0s assistentes que nenhuma atividade de reabilitagéo real
se desenvolve. Além disso, vale observar que, apés cada rebelido, muitos internos séo transferidos
para outras unidades da FEBEM.

46. Cada cela continha 12 camas de cimento. A noite, os detentos recebiam um colchdo e cobertores.
As celas eram bem ventiladas e bastante limpas. Cada uma continha uma se¢do separada,
desprovida de porta, porém com dois chuveiros, dois vasos sanitarios e trés torneiras. Muitos detentos
queixaram-se da qualidade da comida, que pareceu ruim ao Relator Especial. Ndo houve mencéo de
qualquer problema de superlotagéo em Franco da Rocha.

47. Conforme mencionado acima, os internos alegaram que as rebelibes geralmente eram provocadas
pelos espancamentos por parte dos monitores, um relato que os promotores publicos e assistentes
técnicos também mencionaram ter ouvido com freqiiéncia. Estes ultimos informaram ao Relator
Especial que os monitores muitas vezes explicavam que era uma questdo de se saber quem de fato
mandava na institui¢c@o, eles ou os detentos. O diretor de Franco da Rocha reconheceu que havia um
clima muito pesado e que eram frequentes os conflitos entre monitores e detentos. Ele reconheceu
que a seguranca era uma questdo dificil, porém negou todas as alega¢cBes de espancamentos e
provocacao por parte dos monitores. Com relacdo a rebelido de meados de agosto, foi relatado que o
sistema de gravagdo em video implementado em Franco da Rocha certamente havia registrado o
incidente e poderia muito bem explicar varias das questbes pendentes. O Secretario encarregado da
FEBEM informou ao Relator Especial que as fitas estavam sendo estudadas por uma equipe de
investigacao interna.

O Relator Especial visitou quatro alas distintas. Em cada uma delas, recebeu testemunhos de
espancamentos consistentes e péde ver as marcas deixadas por esses espancamentos (ver anexo).
Um detento pediu a intervencdo do Relator Especial em favor de sua transferéncia para outras
unidades, nas quais, segundo ele, ao contrario de Franco da Rocha, os internos com efeito séo
espancados "somente se fizermos alguma coisa de errado". Os internos informaram ao Relator
Especial a localizagdo dos canos de ferro e pedacos de madeira usados pelos monitores para
espancé-los. Em particular, foi informado que estariam escondidos em pequenos comodos que dao
para o patio no primeiro andar do corredor principal, que leva a todas as alas. O Relator Especial pode
descobrir, escondidos atras de alguns colchdes e cobertores, um grande niumero de pedacos de ferro
e de madeira, consistentes com aqueles descritos pelas supostas vitimas. Aparentemente surpreso
pela presencga desses instrumentos, o diretor de Franco da Rocha explicou que se tratava de restos da
Gltima rebelido, escondidos pelos proprios detentos. O Relator Especial, no entanto, observou que



somente 0s monitores tinham acesso aos cdmodos onde haviam sido descobertos esses
instrumentos. Isso foi confirmado pelo diretor, que, entdo, disse acreditar que os canos e cabos
haviam sido deliberadamente escondidos ali por alguns integrantes de seu quadro funcional para
prejudicar a imagem da instituicdo e o programa de reabilitacdo que estava empreendendo. Diante do
namero de testemunhos consistentes de internos de diferentes alas que, todos eles, indicaram os
mesmos lugares onde poderiam ser encontrados os canos e cabos com 0s quais teriam sido
espancados, e diante das marcas — consistentes com suas alegac¢des — ainda visiveis na maioria dos
internos, o Relator Especial deixou claro que considerava implausivel essa explicacdo. O diretor, por
fim, reconheceu que nao podia "justificar o injustificavel".

49. Na ultima ala visitada, Ala G, foi informado que estariam detidos os internos mais perigosos,
provenientes da penitenciaria de Carandiru, e que seriam transferidos para outras unidades da
FEBEM. O Relator Especial observou que havia colchdes em todas as celas. Os detentos informaram
que os colchdes haviam sido trazidos pela primeira vez naquele mesmo dia. De acordo com os
detentos, até entdo eles haviam tido de dormir seminus, com cobertores sujos, sobre as camas de
cimento. Também atraiu a atencdo do Relator Especial o fato de que em pelo menos uma cela dessa
ala, somente agua quente, literalmente fervente, saia do chuveiro, o que impossibilitava qualquer
higienizagdo. Também é preciso observar que, nessa ala, a grande maioria dos detentos, sen&o todos,
apresentava marcas visiveis e predominantemente recentes em todo o corpo, inclusive na cabeca,
marcas consistentes com as alega¢fes de espancamentos com pedacos de ferro e de madeira. Varios
deles, na presenca do Relator Especial, perguntaram ao diretor por que eram espancados por seus
monitores se eles ndo os ameacavam nem os agrediam. As agressdes — infligidas por cerca de 30 a
50 monitores, que, conforme as alegacdes, na maioria das vezes cobrem o rosto e estdo embriagados
ou drogados — ocorreriam a noite, sem qualquer razdo. Uma vez mais, alguns detentos forneceram
informacdo ao Relator Especial referente ao lugar onde eram guardados os cabos usados para
espancé-los. O Relator Especial péde, assim, descobrir varios pedacos de madeira, consistentes com
a descricdo dada pelos detentos, escondidos em baixo de uma mesa e cobertos com um lencol, na
sala dos monitores, que, conforme confirmado pelo diretor, era acessivel somente aos proprios
monitores.

50. Ao final de sua visita, 0 Relator Especial entrevistou dois menores que ele havia visto no dia
anterior na Coordenadoria dos Promotores Publicos da Infancia e da Juventude da Cidade de Sé&o
Paulo. Segundo a informacao recebida, quando eles foram levados de volta para Franco da Rocha na
companhia de seis outros internos que haviam estado com eles no escritorio dos promotores publicos,
varios monitores, bem como algumas pessoas que eles ndo puderam identificar como monitores de
Franco da Rocha, estavam esperando por eles no corredor. Eles alegaram ter sido severamente
espancados com canos de ferro e cabos de madeira, socos e pontapés. Em seguida, eles teriam sido
forcados a tomar um banho frio, supostamente para fazer as marcas desaparecer. Os menores
alegaram que, durante a noite, cerca de 30 monitores mascarados — comumente chamados de
"ninjas" pelos detentos — entraram em suas celas e comecaram a indiscriminadamente espancar todos
eles com barras de ferro. Alguns, entdo, teriam sido tirados das celas e levados para um pequeno
cébmodo escuro por uma hora e meia, onde, com as maos atrds da cabega, eles teriam sido
ameacados de serem espancados novamente. Quando da entrevista, marcas de espancamentos
recentes — que nao estavam presentes no dia anterior quando o Relator Especial os entrevistou no
escritério dos promotores publicos — eram visiveis em seus corpos, principalmente nas costas.
Questionados pelo Relator Especial sobre as marcas recentes, os monitores disseram que elas
certamente haviam sido auto-infligidas pelos detentos quando tomaram conhecimento de que o
Relator Especial estava visitando a unidade. Diante da natureza das marcas, particularmente os
hematomas que puderam ser vistos nos corpos dos detentos e que claramente ndo haviam sido auto-
infligidos nas horas anteriores, o Relator Especial ndo se convenceu por essa explicagao.

51. Como faz ao final de toda visita a um estabelecimento de detencdo, o Relator Especial solicitou
que o diretor de Franco da Rocha adotasse medidas especificas para assegurar que 0s menores que
haviam colaborado com ele e com sua equipe nao fossem submetidos a quaisquer represalias. Dado o
fato de que se acreditava que 0os menores com o0s quais ele havia falado na Promotoria Publica ja
haviam sido submetidos a espancamentos como forma de represalia por haverem cooperado com o
Relator Especial, este solicitou especificamente que o diretor agisse com devida diligéncia nesse caso.
Também é preciso observar que, por medo de represdlias, um grande numero de internos havia se



recusado a ser chamado pelo Relator Especial ao final de sua visita para serem entrevistados
individualmente e em carater confidencial. A maioria deles observou que, de qualquer modo, apos a
partida do Relator Especial, eles seriam espancados por terem falado com ele. Em 28 de agosto de
2000, o Relator Especial foi informado pelos Promotores Publicos da Infancia e da Juventude da
Cidade de S&o Paulo que o haviam acompanhado durante sua visita a Franco da Rocha, que pelo
menos trés menores que ele havia conhecido haviam sido submetidos a intimidacdo e represalias,
inclusive espancamentos, por monitores, alguns dos quais teriam usado capuzes, apés sua partida de
Franco da Rocha. Segundo a informacdo recebida, eles disseram aos menores que aquilo era em
retaliacdo pela visita do Relator Especial a unidade e pelas entrevistas e informacdes que eles lhe
haviam dado. Além disso, o Relator Especial foi informado que, desde sua visita, um grande niamero
de menores, principalmente os detidos nas alas G e H, duas das alas visitadas, haviam sido trancados
em suas celas 24 horas por dia. Foi informado que o diretor, quando solicitado pelos Promotores
Publicos a tomar medidas no sentido de assegurar o direito a integridade mental e fisica dos menores
detidos em sua unidade, disse que, devido ao grande numero de menores detidos sob sua
responsabilidade, ele ndo podia controlar todos 0s seus subordinados. No mesmo dia, o Relator
Especial enviou um apelo urgente as autoridades federais e estaduais competentes.

52. Quando de volta a Brasilia, o Relator Especial foi informado pelas autoridades que, apds seu apelo
urgente, o Secretdrio de Estado para Direitos Humanos havia se reunido imediatamente com as
autoridades competentes em S&o Paulo. Mediante carta datada de 5 de setembro de 2000 da Misséo
Permanente do Brasil nas Nag¢Bes Unidas em Genebra, o Governo brasileiro informou que estava
profundamente preocupado com esses relatos e que estava plenamente comprometido com seu
imediato esclarecimento. O Secretario Estadual de Desenvolvimento Social afirmou, em subsequente
comunicacdo por escrito enviada ao Relator Especial, que havia sido instaurada uma sindicancia
administrativa. Dois menores foram levados ao Instituto Médico Legal, que concluiu que eles néo
haviam sido espancados. Além disso, o diretor da unidade de Franco da Rocha teria negado
completamente os fatos e dito que os adolescentes entrevistados pelo Relator Especial e pelos
Promotores Publicos eram os que haviam organizado a rebelifio de 10 de agosto. O Relator Especial
foi posteriormente informado que, apés solicitacdo dos Promotores Publicos, os menores em questédo
haviam sido transferidos para outra unidade da FEBEM, da qual, na noite de sua chegada, eles
haviam fugido apds terem tomado alguns monitores como reféns. Outro inquérito foi, portanto,
instaurado para apurar esses fatos. Por fim, o Secretario informou que o diretor havia sido interpretado
equivocadamente quando teria dito que n&o tinha controle sobre todos os seus subordinados. Esse
incidente é objeto de acompanhamento direto junto ao Governo.

53. Por fim, o Relator Especial reuniu-se com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores de
Entidades de Assisténcia ao Menor e & Familia do Estado de S&o Paulo, que explicou que o Sindicato
vinha advertindo as autoridades da FEBEM sobre a situacdo explosiva em Franco da Rocha ao longo
dos ultimos meses, devido ao fato de a unidade nao ter sido projetada como um local de reeducacéo,
e sim como uma prisdo, e por haver um ndmero excessivo de detentos mantidos ali, principalmente
em comparagdo com o numero de monitores e assistentes técnicos. Ele acreditava que transgressores
de menor gravidade e viciados em drogas ndo deveriam ser mantidos na unidade. O Presidente
chamou a atencédo do Relator Especial para o fato de que, devido as condi¢cbes de trabalho muito
dificeis nas unidades da FEBEM, tais como plantes que se estendem por mais de 24 horas e uma
situacdo de muito estresse, principalmente durante rebelibes ou tentativas de fuga, muitos
funcionérios, mais de 300 trabalhadores, estavam de licenca para tratamento de salde por depresséo
e outras causas psicolégicas e ndo eram substituidos por outros funcionarios. Também foi
reconhecido o fato de que alguns estavam gozando de licenca-satde injustificada por longos periodos.
Além disso, foi mencionado que o pessoal de licenga para tratamento de salude estaria sob pressdo
para voltar ao servico, se ndo quisessem perder 50% de seu salario em breve. Contudo, o Presidente
do Sindicato expressou seu compromisso para com os programas de reabilitacdo e sua esperanca de
que eles poderiam ser efetivamente implementados em boas condi¢cdes. Segundo o Presidente do
Sindicato, a maioria das rebelides € prevista pelos monitores, que, assim sendo, informam as
autoridades da FEBEM, as quais supostamente ndo levam suas adverténcias em consideracao.

C. Rio de Janeiro



1. Delegacias de Policia

54. Em 31 de agosto, o Relator Especial visitou a 12 delegacia legal inaugurada no estado do Rio de
Janeiro em margo de 1999. As delegacias legais fazem parte de um amplo projeto de construcdo de
delegacias de policia cuja arquitetura é projetada para ser transparente ao monitoramento externo. O
Relator Especial considerou essa iniciativa como das mais positivas. Ele, no entanto, observou que a
cela de 1,5 metro quadrado na qual as pessoas permaneceriam por algumas horas apenas, era
desprovida de iluminacdo. A auséncia de luz foi justificada por razdes de seguranca. Ninguém teria
sido detido nessa delegacia de policia por mais de 24 horas. Quatro dessas delegacias legais
deveriam estar em funcionamento e, até o fim da atual administracdo, em 2002, todas as delegacias
de policia seriam desse modelo.

55. No mesmo dia, o Relator Especial visitou a Delegacia do 54° Distrito Policial, de onde todos os
detentos haviam sido transferidos em 15 de agosto para a Penitenciaria de Bangu ou para a Delegacia
do 64° Distrito Policial, uma vez que as instalacbes da 542 Delegacia foram convertidas em uma
delegacia legal. Na Delegacia do 64° Distrito Policial, 272 pessoas estavam detidas quando da visita
do Relator Especial, enquanto a capacidade oficial seria de 150. Os detentos, segundo o informado,
teriam permissao para sair de suas celas durante o dia e passavam a maior parte de seu tempo diurno
em um pequeno patio com pouca luz natural. Cinqlienta e sete pessoas estavam detidas em uma cela
muito quente, suja e com forte mau cheiro, medindo aproximadamente 30 metros quadrados. Havia
poucos colchdes no chdo. Um buraco era usado como vaso sanitario e chuveiro. O Relator Especial
observou que a distribuicdo de detentos entre as diferentes celas ndo era uniforme. Os detentos
explicaram que tinham de pagar os agentes carcerarios para serem transferidos para uma cela menos
lotada. A delegada justificou a distribuicdo efetiva pelo fato de que os detentos tinham de ser divididos
segundo a gangue (criminosa) a qual pertenciam, a fim de se evitar a violéncia entre os detentos. O
Relator Especial observou que, durante o dia, todos os detentos supostamente estariam misturados no
patio e que ndo havia relatos de qualquer briga deflagrada por essa situacdo. A delegada, entdo,
queixou-se da situacdo de superpopulagcdo que era obrigada a enfrentar por causa da falta de vagas
nas penitenciarias. No entanto, ela também reconheceu que nunca havia entrado na carceragem.

56. A maioria dos detentos queixou-se de espancamentos quando da prisdo e durante o interrogatério
preliminar, quando eram instados a assinar uma confissdo. Um grande numero dos detentos alegou
que eles haviam sido espancados por policiais tanto nessa delegacia de policia quanto na 642
Delegacia de Policia, da qual muitos provinham (ver anexo). Muitas queixas também se referiam aos
presos de confiangaNT, que receberiam canos de ferro ou tacos de madeira dos agentes carcerarios e
mantinham a ordem espancando outros detentos. Os detentos informaram que esses instrumentos
eram mantidos pelos presos de confianca em suas celas, localizadas na entrada da carceragem, em
frente ao escritério dos agentes carcerarios. Essas duas celas eram muito limpas e bem providas de
colchdes e fogdes, bem como outros artigos de uso pessoal. Escondido sob uma das camas, o Relator
Especial descobriu um cacetete de borracha e dois cacetetes de madeira com algas, bem como
algumas barras de ferro. Questionado, o chefe da carceragem informou que os presos de confianca
usavam as barras de ferro para verificar a solidez das barras das celas. Nao foi dada qualquer
explicacdo para a presenca dos trés instrumentos encontrados. A delegada garantiu ao Relator
Especial que tomaria as medidas necessarias e investigaria o comportamento do chefe da
carceragem.

2. Um centro de detencéo pré-julgamento

57. Em 30 de agosto, o Relator Especial visitou a Casa de Custodia Muniz Sodré, um dos centros de
detencdo proviséria do Complexo Penitenciario de Bangu. Naquela data, 1.577 detentos eram
mantidos nas 24 celas oficialmente construidas para comportar 62 pessoas cada, ou seja, um total de
1.488 detentos. O centro de detencao é dividido em dois grandes pavilhdes, cada um com 12 celas.
De acordo com o diretor, embora Muniz Sodré seja um centro de detengdo pré-julgamento, cerca de
40% dos presos de fato estavam cumprindo ali suas penas — as quais, na maioria dos casos, eram
objeto de recurso — e deviam, portanto, ter sido transferidos para outras instalacdes. Diante da
situagdo geral de superlotacao no estado, o diretor informou que ndo era possivel saber quando tais
transferéncias ocorreriam. No entanto, ele assegurou ao Relator Especial que os presos condenados



eram separados dos detentos que aguardavam julgamento.

58. O diretor informou que os detentos tinham permissao para sair de suas celas quatro horas por dia,
em turnos, o que mais tarde foi negado pelos detentos entrevistados pelo Relator Especial. Os
detentos alegaram que somente eram somente podiam sair de suas celas uma vez por semana,
durante duas horas, quando recebiam visitas. As celas estavam limpas, bem iluminadas e arejadas, os
sanitarios e chuveiros eram separados da parte principal da cela. Em uma das celas visitadas, havia
68 presos, o que significa que seis presos tinham de dormir no chdo. Todos 0s presos, no entanto,
tinham seus proéprios colchdes e cobertores.

59. O Relator Especial visitou as celas de castigo, onde, de acordo com o registro, havia 8 detentos.
Oito detentos, seminus, estavam detidos em condigBes muito basicas naquela data. Os detentos, em
sua maioria, informaram que haviam sido castigados por terem brigado com outros detentos e alguns
se gqueixaram de terem sido espancados por agentes penitenciarios quando foram transferidos para as
celas de castigo. Todos disseram que 12 detentos — que eles acreditavam estar em mas condi¢cbes
por causa dos espancamentos a que teriam sido submetidos apdés uma tentativa de fuga — haviam
sido tirados recentemente das celas de castigo.

60. O Relator Especial, entdo, visitou a cela de onde esses detentos teriam saido. Os presos ali
presentes informaram que, em 28 de agosto, havia ocorrido uma busca geral em sua cela, apés uma
tentativa de fuga a partir de outra cela durante a noite de 26 para 27. Eles ndo sabiam por que haviam
sido alvo da busca, uma vez que a tentativa de fuga se deu em outra cela. Apés a busca, alguns
detentos se queixaram do desaparecimento de alguns artigos pessoais. Acredita-se que, por causa
dessas queixas, eles teriam sido levados, passando primeiro pelo chamado corredor polonés, até o
patio, onde foram severamente espancados por cerca de 50 agentes penitenciarios, acompanhados
por integrantes de for¢cas especiais da policia, que usaram cabos de madeira e canos de ferro, alguns
dos quais enrolados em fios, durante 5 ou 6 horas. O Diretor e o Subdiretor de Seguranga também
teriam participado dos espancamentos. De acordo com o0s detentos, um deles havia ficado
gravemente ferido. No mesmo dia, ele tinha de comparecer perante um juiz, que teria ordenado sua
transferéncia para um hospital. Todos os 70 detentos mantidos nessa cela naquela data apresentavam
marcas visiveis e recentes (contusfes, hematomas e arranhfes em varias partes do corpo),
consistentes com suas alegacdes. Os detentos informaram que 5 deles, que se encontravam em mau
estado e cujos nomes foram informados ao Relator Especial, haviam sido tirados da cela pouco antes
da chegada do Relator Especial. Os agentes penitenciarios disseram que os detentos haviam sido
levados ao Instituto Médico Legal (IML), mas que deveriam ser levados de volta a Muniz Sodré na
mesma noite, se houvesse veiculos disponiveis. Apés ter esperado por algumas horas, o diretor
assegurou ao Relator Especial que os 5 detentos mencionados acima seriam levados de volta a
penitenciéria.

61. Naquela noite, entrevistados individualmente pelo Relator Especial, os 5 detentos (Jailson
Thaumaturgo da Rocha Junior, Alexandre Arantes, Flavio Ailton da Silva, Paulo Sérgio Souza de
Oliveira e Roberto da Costa Santiago) confirmaram as denuncias feitas por seus colegas de prisao.
Eles também confirmaram ter sido examinados por médicos do IML na auséncia de quaisquer agentes
penitenciarios. Todos apresentavam lesdes graves, algumas das quais precisavam ser tratadas com
pontos, e grandes contusdes (ver anexo). Por fim, eles confirmaram que o preso que acreditavam ter
sido 0 mais gravemente ferido havia sido levado para comparecer ao tribunal, de onde ele teria sido
levado diretamente para um hospital. O Relator Especial solicitou que o diretor descobrisse onde esse
detento estava sendo mantido. Decorrida cerca de uma hora, o diretor informou que ele havia sido
transferido a Penitenciaria Vieira Ferreira Neto. Segundo o diretor, esse detento havia sido levado para
essa penitenciaria porque, do contrario, ele seria submetido a violéncia por parte dos outros presos.
Diante dos testemunhos recebidos dos colegas de prisdo desse detento, 0s quais se mostraram
extremamente preocupados com o seu paradeiro e bem-estar, o Relator Especial acredita que essa
ndo foi uma explicacdo plausivel para sua transferéncia para outro centro de detengcdo. Na
Penitenciaria Vieira Ferreira Neto, o Relator Especial pdde entrevistar Alexandre Madado Pascoal (ver
anexo), que pareceu estar extremamente fraco e sofrer intensa dor. Ele confirmou ter sido levado para
aquela penitenciaria naquela noite, por volta da meia noite. Com a diligente ajuda do guarda de
plantdo em Vieira Ferreira Neto, Alexandre Madado Pascoal foi levado, em uma maca, até uma
unidade médica vizinha, onde um médico, chocado, determinou que ele fosse transferido para um



hospital. Informado da situacdo pelo Secretario Estadual de Justica, o Secretario Adjunto de Direitos
Humanos e o Chefe de Seguranca do Sistema Penitenciario foram ao encontro do Relator Especial
por volta das 2:00 da madrugada e registraram o testemunho de Alexandre Madado Pascoal. Eles
asseguraram que ele receberia tratamento médico adequado e seria protegido contra represdlias. O
Relator Especial também foi informado, na ocasido, que o Secretario de Justica ja havia decidido
afastar de seus respectivos cargos o Diretor de Muniz Sodré e seu Chefe de Seguranca, até que se
concluissem as investigacdes. O Relator Especial solicitou especificamente que as autoridades
tomassem as medidas necessarias, inclusive a instauracdo de uma investigacdo penal para apurar as
alegac@es de tortura. Esse incidente é objeto de acompanhamento direto junto ao Governo.

3. Um centro de detencao pré-julgamento para menores infratores

62. Os menores infratores no estado do Rio de Janeiro sdo mantidos em instituicdes sob a jurisdicdo
da Secretaria de Justica e, mais especificamente, do DEGASE. A convite das autoridades, o Relator
Especial visitou, em 29 de agosto, o Instituto Padre Severino, onde 193 menores, na faixa etaria de 14
a 18 anos, estavam detidos naquela data, enquanto a capacidade oficial seria de 160. O diretor
informou que havia apenas 7 monitores por turno, o que — frisou ele — dificultava a tarefa de se
assegurar a ordem. A maioria dos menores mantidos nessa instituicdo, segundo a informagéo
recebida, estaria aguardando julgamento ou sentenca, uma vez que Padre Severino deve servir como
centro de detencao pré-julgamento e local de pré-triagem, onde os menores ficam detidos por até 45
dias (ver abaixo) antes de serem transferidos para outras unidades do DEGASE, se assim necessario.
O diretor, no entanto, reconheceu que 40% dos detentos estavam efetivamente cumprindo suas
penas. Segundo o diretor, 90% dos menores mantidos na unidade naquela data tinham acesso a
educacgdo, ao mesmo tempo em que admitiu que somente os jovens sentenciados tinham acesso a
atividades educacionais e recreativas. Durante sua visita, o Relator Especial viu alguns jovens tendo
aulas em diferentes salas de aula, enquanto trés foram observados trabalhando em maquinas de
costura em uma oficina. De acordo com organiza¢gfes ndo-governamentais que visitam regularmente
centros de detencdo de menores infratores, e conforme posteriormente confirmado pelos menores
entrevistados, aquela era a primeira vez que tais aulas ocorriam em Padre Severino.

63. As celas sdo divididas entre duas alas separadas por um grande pétio, no qual os menores
estavam jogando quando da visita do Relator Especial. As celas eram muito diferentes umas das
outras. Todas elas tinham camas de cimento. Em algumas celas, todas as camas estavam cobertas
com colchdes de espuma de espessura fina, ao passo que em outras, a maioria das camas nao tinha
colchdo. O diretor afirmou ao Relator Especial que todos os detentos, mesmo os 36 que tinham de
dormir no chao devido a situagdo de superpopulacéo, dispunham de um colchdo a noite. Os detentos
confirmaram que somente um pequeno nimero deles ndo dispunha de colchdes. Alguns cobertores
sujos também foram mostrados ao Relator Especial. Os sanitarios e banheiros eram, de um modo
geral, separados do dormitdrio por uma parede. Todas as celas haviam sido limpas recentemente (de
acordo com os internos, elas eram limpas uma vez por semana), porém em algumas ainda havia um
forte cheiro proveniente dos sanitarios. O sistema de abastecimento de 4gua, inclusive a descarga dos
vasos sanitarios, seria controlado de fora das celas unicamente pelos monitores. As celas eram
desprovidas de iluminagdo, uma vez que, conforme explicado pelo diretor, as lampadas eram usadas
pelos internos para acender cigarros, 0 que representava um perigo em potencial. Todas as celas
eram bem ventiladas, fungdo das paredes vazadas. Os internos se queixaram de que, a noite, as celas
as vezes ficavam muito frias e que era proibido tapar as muitas aberturas das paredes com jornais, por
exemplo. Um menor alegou que um monitor Ihe havia dado tapas no rosto e o havia agarrado pelo
pescoc¢o, como punigdo por ter tentado tapar as aberturas nas paredes algumas noites antes da visita
do Relator Especial. Na data da visita (29 de agosto), ainda eram visiveis marcas consistentes com
suas alegacdes, em particular, um hematoma do tamanho de uma méao no lado esquerdo de seu rosto,
bem como alguns arranhdes no pescogo.

64. Foi informado que 0os menores passavam a maior parte do dia no patio, de 5:00 as 18:00, e que
somente eram permitidas visitas de seus pais, aos domingos. Véarios dos jovens de mais idade
queixaram-se do fato de que suas esposas e seus filhos ndo tinham permisséo para visita-los. Muitos
dos menores queixaram-se de monitores que lhes haviam espancado e batido no rosto, por tentativa
de fuga, brigas entre os internos e desobediéncia as regras disciplinares internas, particularmente a
regra de siléncio a noite, que incluiria também uma proibicdo de se usar o sanitario. Foi alegado que



0s monitores muitas vezes lhes perguntavam em quais partes do corpo eles preferiam ser
espancados. Alguns ainda apresentavam marcas consistentes com suas alegagfes, principalmente
hematomas na cabecga/ rosto, nos ombros e nas costas, bem como lesBes mais graves, tais como
feridas abertas (ver anexo). Alguns informaram ter sido ameacados recentemente por alguns dos
monitores do turno noturno com uma arma. De acordo com a informacg&o recebida, alguns dos
adolescentes haviam passado até dois meses nas celas de castigo, onde teriam ficado trancados 24
horas por dia. Eles tinham de dividir um colchdo com um ou dois outros internos.

D. Estado de Minas Gerais

1. Delegacias de policia

65. Em 3 de setembro, o Relator Especial visitou a carceragem da delegacia de policia encarregada
de casos de furtos e roubos em Belo Horizonte, na qual 280 pessoas estavam detidas em 21 celas
naquela data. Foi informado que eles eram mantidos 24 horas por dia nas celas, exceto uma vez por
més, quando — apés serem obrigados a se despir e forcados a manter suas bocas bem abertas até
chegarem ao patio — eram levados para um banho de sol, enquanto suas celas eram revistadas e
lavadas com agua, o que deixava todos os artigos de uso pessoal, particularmente os cobertores,
completamente molhados. De acordo com a informagéo recebida, as celas eram revistadas em outras
ocasides também, até duas vezes por semana. O delegado explicou ao Relator Especial que isso era
considerado necessario diante do grande namero de tentativas de fuga e incidentes violentos que
ocorriam nessa carceragem policial. A cada quinzena, os detentos teriam permissdo para receber
visitas durante uma hora. Porém, somente seus pais teriam autorizacdo para visita-los. Ndo havia
colchbes nas celas e os detentos, assim, estavam dormindo no piso de concreto, com cobertores
sujos que, segundo informado pelos detentos, eles ndo eram autorizados a lavar. No fundo de cada
cela, um buraco usado tanto como sanitario quanto banheiro era separado da parte principal da cela
por lengéis colocados pelos proprios detentos para assegurar alguma privacidade. Foi informado que
somente agua fria corria da torneira muito basica usada para o banho. O delegado foi o primeiro a se
queixar das condi¢Bes de detencdo um tanto precarias e lamentou que recursos materiais € humanos
tinham de ser usados para a carceragem, em vez de para a atividade de investigagdo criminal,
principal fungdo da policia civil.

66. Em uma cela que media aproximadamente 20 metros quadrados, estavam detidas até 18 pessoas.
Os detentos, em sua maioria, jA& haviam sido sentenciados. Eles explicaram ao Relator Especial que,
para serem transferidos para uma penitenciaria, onde as condi¢cdes de detencdo eram consideradas
melhores, era necessario pagar uma certa quantia de dinheiro ao chefe da carceragem policial. O
delegado disse que o Superintendente da Organizagdo Penitenciaria era responsavel pelas
transferéncias, que, entretanto, sdo efetuadas com base em suas recomendagfes como chefe da
delegacia. Um grande numero dos detentos pareceu ao Relator Especial estar carente de atendimento
médico urgente e seus casos foram encaminhados a atencdo do delegado, que disse que
imediatamente seriam tomadas as medidas necessarias. Por fim, é preciso observar que os detentos,
em sua maioria, informaram haver sido espancados quando da prisdo e/ou durante o interrogatério
(ver anexo).

67. Em 4 de setembro, o Relator Especial visitou a Delegacia de Policia de furtos e roubos de veiculos
(DETRAN). Quarenta e dois detentos encontravam-se detidos em 5 celas. O delegado reconheceu
que eram precarias as condi¢cdes em que eles estavam detidos. Em particular, ele informou que eles
ndo podiam ter permissdo para sair de suas celas devido a falta de um péatio nessa delegacia de
policia. Até 9 pessoas encontravam-se detidas em uma cela de aproximadamente 12 metros
quadrados e estavam dormindo no piso de concreto descoberto. Um buraco era usado tanto como
sanitario quanto banheiro e era separado da parte principal da cela por plasticos colocados pelos
detentos. O delegado disse que 30% das pessoas mantidas ali ja haviam sido sentenciados. O Relator
Especial observa que muitos dos detentos se recusaram a falar por medo de represalias, enquanto
alguns fizeram alegacgdes de espancamentos durante o interrogatério com o propésito de extrair-lhes
confiss@es.

68. No mesmo dia, o Relator Especial visitou a carceragem feminina da principal delegacia de policia
de Belo Horizonte, o Departamento de Investigagdo. Acredita-se que essa seja a Unica carceragem



policial feminina da cidade. Na ocasido, 104 mulheres encontravam-se detidas em 8 celas limpas. As
detentas, em sua maioria, jA haviam sido sentenciadas e expressaram a esperanca de em breve
serem transferidas para uma penitenciaria. Algumas se queixaram de tortura, inclusive violéncia
sexual, a qual teriam sido submetidas quando da prisdo ou durante o interrogatorio inicial (ver anexo),
e a maioria delas reconheceu ser bem tratada pela equipe de policiais, inclusive policiais do sexo
masculino as vezes encarregados da carceragem. A maioria das queixas referia-se a lentiddo do
processo judicial.

2. Uma penitenciria

69. Em 3 de setembro, o Relator Especial visitou a Penitenciaria Nelson Hungria, que lhe pareceu uma
penitencidria relativamente moderna, composta de 12 pavilhdes nos quais os presos eram mantidos
em celas individuais de 6 metros quadrados. Cada cela continha um chuveiro e um vaso sanitario. As
celas estavam limpas e continham um colchéo e artigos pessoais, tais como televisores e aquecedor
de agua. A capacidade oficial € para 721 presos, mas apenas 701 presos estariam mantidos na
penitenciaria naquela data. Foi informado que todos os presos trabalhavam durante o dia, a excecéo
de 5 detentos, que teriam se recusado. Esse foi o Gnico estabelecimento prisional no qual os detentos
nao se queixaram da qualidade da comida. O encarregado da prisdo naquela data, o Diretor de
Reeducacédo e Ressocializacdo, explicou ao Relator Especial que uma ala hospitalar havia sido
construida, porém nunca havia sido aberta por falta de pessoal médico. Um médico e uma enfermeira
voluntaria eram os Unicos profissionais disponiveis para realizar o exame inicial e recomendar
transferéncias para hospitais, quando necessario.

70. O Diretor de Reeducacéo e Ressocializag&o explicou ao Relator Especial que todas as queixas de
maus tratos expressas pelos detentos sédo objeto de uma sindicancia interna determinada pelo Diretor
Geral de Nelson Hungria para um de seus subdiretores, ou seja, de reeducacéo e ressocializacdo, de
seguranca ou de associacdo e seguranca. Ele explicou ainda que, quando se fazia necesséario um
laudo médico, a suposta vitima tinha, primeiramente, de ser levada a uma delegacia de policia, onde
era preciso preencher um formulario antes de qualquer detento poder ser levado ao Instituto Médico
Legal. Ele informou que, ao longo dos ultimos cinco anos e seis meses, 47 agentes penitenciarios
haviam estado sob investigagéo interna. Apenas dez deles haviam sido considerados culpados e
demitidos pelo Superintendente da Organizagdo Penitenciaria. Nao foi oferecida qualquer informagéo
sobre a instauragcéo de processo penal contra esses agentes.

71. Um décimo terceiro pavilhdo era utilizado como Centro de Observacdo Criminoldgica (COC), onde
0s presos recentes seriam levados inicialmente para permanéncia por um periodo de observagéo de
30 dias, durante o qual eles passariam por varios exames psicolégicos, médicos e sociolégicos.
Também foi explicado ao Relator Especial que, durante esse periodo, o Diretor Geral da penitenciaria
se relne com cada preso individualmente para explicar-lhes as regras disciplinares internas. Os
presos detidos naquela data no COC informaram que eles ainda ndo haviam sido examinados por
qualquer pessoa, ao passo que alguns disseram ja terem passado mais do que uma quinzena naquele
pavilh&o. Eles esperavam ser transferidos para um pavilhdo normal assim que houvesse liberacéo de
celas. Alguns dos presos mantidos no COC queixaram-se de haver sido gravemente espancados no
corredor desse pavilhdo na noite de sua chegada. Eles teriam sido obrigados a se encostar contra a
parede e teriam sido chutados e espancados nas costelas e nas costas com pedacos de madeira e
enxadas por cerca de quinze minutos. Foi informado que isso teria acontecido durante algumas noites.
Segundo a informacdo recebida, eles também foram ameacados de ser enterrados em um cemitério
clandestino. Os detentos acreditavam que apenas uma equipe de agentes penitenciarios noturnos era
responsavel por esses espancamentos.

72. Ao final da visita, 0 Relator Especial se reuniu com alguns agentes penitenciarios. Embora eles
tenham reconhecido que ndo havia compromisso por parte de todos eles, eles se queixaram da falta
de treinamento e da carga de trabalho a que eram submetidos devido a escassez de pessoal. Foi
informado que dois tercos do pessoal penitenciario eram contratados em regime temporario (contratos
administrativos) e ndo recebiam qualquer treinamento em absoluto. No que se refere aos turnos de
plantdo, foi informado que eles trabalhavam 12 horas e descansavam as 24 horas seguintes. Por fim,
0s agentes penitenciarios destacaram o alto nivel de estresse a que eram expostos, o que
reconhecidamente levava a um certo nivel de agressividade para com a populacdo de detentos e a



problemas psicologicos entre a maioria do pessoal penitenciario.

E. Estado de Pernambuco

1. Delegacias de Policia

73. Em 6 de setembro, o Relator Especial visitou a delegacia de policia do 16° Distrito Policial de Ibura
(Recife), onde ndo havia sequer um suspeito sendo interrogado ou detido, apesar de esse bairro ser
considerado uma area de alta criminalidade. O delegado explicou que, mesmo em dias de semana,
apenas duas ou trés pessoas eram levadas aquela delegacia por dia. O delegado, no entanto, ndo
pdde especificar o periodo de tempo médio durante o qual uma pessoa fica detida naquela delegacia
de policia. O Relator Especial observou as condi¢cdes de trabalho deploraveis do pessoal policial. O
teto de um dos escritérios estava caindo aos pedacos; 0s arquivos criminais estavam empilhados
sobre mesas devido a falta de arquivos/ficharios; o banheiro dos policiais era imundo e ndo dispunha
de um minimo de conforto. Em um dos escritérios, onde supostamente ocorriam os interrogatérios, o
Relator Especial descobriu alguns cabos de madeira, bem como uma palmatéria, um pedaco de
madeira de aspecto semelhante ao de uma colher plana e grande, que teria sido usada no passado
para espancar a palma das médos e a sola dos pés dos escravos. O delegado informou que esses
instrumentos ndo haviam sido usados por muito tempo. A palmatéria e os cabos estavam, com efeito,
cobertos de poeira. A carceragem era composta de duas celas, medindo aproximadamente trés
metros quadrados, muito sujas e com um forte mau cheiro e, em um canto, um buraco cheio de
excrementos. Segundo a informacéo recebida posteriormente, o delegado foi afastado do cargo para
se realizarem investigacdes referentes a palmatdria e a falta de registros apropriados.

O Relator Especial, entdo, visitou a Delegacia do 15° Distrito Policial de Cavaleiro (Recife), onde nao
havia sequer um suspeito detido naquela data. Uma vez mais, as condi¢es de trabalho pareceram
precarias ao Relator Especial. Um investigador chamou a aten¢do do Relator Especial para a falta de
recursos materiais elementares, tais como papel, maquinas de escrever ou arquivos/ficharios. Ele
observou ainda que, ndo obstante o fato de serem muito comuns tiroteios na area sob a jurisdigdo
dessa delegacia, os policiais ndo haviam recebido coletes a prova de bala. Para sua seguranca, o
investigador havia, portanto, decidido adquirir um colete a prova de balas com seu proprio dinheiro.
Ele também destacou que, em uma é&rea de criminalidade violenta, ele havia tido de adquirir sua
prépria arma e informou que ndo existia qualquer regra que exigisse que ele protocolasse um relatorio
quando a descarregava. A carceragem consistia de duas celas completamente escuras, medindo
aproximadamente dois metros quadrados e, em um canto, um buraco usado como sanitario, localizado
ao fim de um pequeno corredor sem luz. O delegado informou que ninguém havia ficado detido nessas
celas por mais de trés horas. Na sala dos investigadores, o Relator Especial descobriu algumas barras
de ferro que, segundo as autoridades, seriam pecas probatdrias. O Relator Especial, no entanto,
observou que essas peg¢as ndo estavam etiquetadas como tais e, portanto, ndo acreditou que essa
fosse uma explicagdo plausivel. O Relator Especial confirmou a informacéo que ele havia obtido na
delegacia de policia anterior, isto é, que nao existe qualquer livro de registro padrdo no qual todas as
informacdes relativas a um determinado caso sao registradas, particularmente quando uma pessoa é
levada a delegacia e solta ou transferida para outro estabelecimento.

75. Por fim, o Relator Especial visitou o 1° Distrito Policial, encarregado de furtos e roubos, onde néo
havia sequer um suspeito sendo interrogado ou mantido naquela data. A carceragem consistia de
duas celas grandes e completamente escuras. O delegado informou que as pessoas geralmente eram
detidas por apenas algumas horas. Mais tarde, apds o Relator Especial ter consultado o livro de
registro, o delegado, no entanto, reconheceu que um grupo de pessoas recentemente havia ficado
detido naquela delegacia de policia por oito dias, antes de ter sido possivel transferi-los em carater de
priséo provisoria para uma penitenciaria em outro estado. Nos fundos dessa delegacia de policia havia
doze celas grandes e completamente escuras, medindo aproximadamente 15 metros quadrados. Foi
informado que elas ja ndo vinham sendo usadas ha muito tempo. A poeira e as teias de aranha
pareciam confirmar essa afirmacéo. Para explicar a auséncia de qualquer pessoa sob prisdo policial, o
delegado apresentou ao Relator Especial um livro de registro que indicava que apenas de dez a vinte
e cinco pessoas eram presas por més. Desde o comeco de setembro, somente quatro pessoas
haviam sido presas e, portanto, levadas até aquela delegacia de policia. De acordo com o delegado,
as pessoas mantidas naquela delegacia, em sua maioria, eram presas em virtude de um mandado



judicial de prisdo e acreditava-se que apenas 40% eram detidas apds terem sido presas em flagrante
delito. As organiza¢Bes ndo-governamentais ficaram surpresas pelo fato de o Relator Especial n&o ter
visto ninguém preso ou sendo interrogado durante sua visita a essas trés delegacias de policia,
localizadas em bairros considerados de alta criminalidade. Segundo as ONGs, o fato de apenas um
pequeno numero de pessoas haver sido registrado como presas ou detidas nessas delegacias de
policia, conforme indicado nos livros de registro apresentados ao Relator Especial, poderia ser
resultado da falta de um registro adequado das prisdes e detencdes efetuadas.

2. Uma penitenciria

76. Em 7 de setembro, o Relator Especial visitou a Penitenciaria Anibal Bruno, onde havia 2.971
detentos, enquanto a capacidade oficial dessa penitenciaria, segundo as autoridades, era de 524. O
problema da superlotacdo foi reconhecido como o problema mais dificil que a instituicdo tinha de
enfrentar e enfatizou-se o fato de que, em quaisquer circunstancias, o diretor dispunha de apenas
quinze efetivos da policia militar e oito agentes penitenciarios com os quais assegurar a ordem e a
seguranca dessa penitenciaria de grandes dimensdes. Além disso, ele destacou que os policiais
militares destacados para atuar na seguranca das penitenciarias recebem apenas uma semana de
treinamento, do qual as ONGs também participam. A situacdo de falta de pessoal também foi
apresentada como explicagédo para o fato de que os presos tinham permissdo para sair de suas celas
por apenas algumas horas por dia. O diretor, no entanto, informou ao Relator Especial que desde sua
nomeacao em abril de 2000, ndo havia ocorrido qualquer rebelido. Varias medidas haviam sido
tomadas para diminuir a tensdo e manter a calma e a ordem entre a populacdo carceraria, tais como
permitir que as familias passassem uma noite com seus parentes presos a cada quinzena. Foi
informado que psicologos, assistentes sociais, advogados, médicos e enfermeiros se faziam presentes
regularmente na prisdo e realizavam varias atividades com os presos, alguns dos quais também
estavam trabalhando em pequenas unidades que haviam sido montadas em colaboracdo com o setor
privado. No entanto, ao responder a uma pergunta levantada pelo Relator Especial, o diretor
reconheceu que, durante a semana anterior, por exemplo, nenhum médico havia visitado a
penitenciaria. A Unica razao que ele pdde dar foi que havia uma falta de compromisso por parte de
varios profissionais que trabalham com questfes relativas a populagdo carceraria. Ao final, o diretor
informou que os presos estariam divididos segundo os crimes pelos quais haviam sido condenados.

O Relator Especial procurou informag¢des suplementares sobre as dendncias constantes de um
recente relatério produzido pelo Conselho Comunitario apds uma visita feita em 11 de julho, durante a
qual dois detentos se queixaram de haver sido espancados e que, naquela data, apresentavam
marcas consistentes com suas denincias. Com relagdo as queixas de maus tratos aos detentos, 0
diretor informou, primeiramente, que as supostas vitimas sdo imediatamente encaminhadas a um
Instituto Médico Legal para se obter um laudo médico. Com relagdo a esse caso em particular, o
diretor explicou que havia sido enviada uma notificacdo ao Comandante do Batalhdo ao qual
pertenciam os dois policiais supostamente implicados no incidente. Foi informado que haviam sido
marcadas audiéncias para se decidir se o corregedor da Secretaria de Justica dirigiria a investigacdo
interna, conforme havia sido sugerido pelo préprio diretor. Devido ao problema da falta de pessoal, os
dois policiais suspeitos ainda estavam trabalhando no mesmo pavilhdo onde eram mantidas as duas
supostas vitimas. No entanto, o diretor informou que eles s6 eram usados como pessoal de apoio e
nao tinham mais qualquer contato direto com os presos.

78. O Relator Especial visitou, primeiramente, as celas de castigo. Quinze detentos estavam presos
em uma grande cela que continha apenas um colchdo e poucos cobertores. Todos, exceto um, haviam
recebido um castigo que durava de 20 a 30 dias. O Relator Especial observou que o livro de punicio
indicava que havia apenas 13 presos naquela cela. Embora um tenha sido levado a cela pouco
minutos antes da visita do Relator Especial, um outro teria havia sido mantido naquela cela de castigo
por dois dias. O diretor explicou que a decisdo de castigar aquele detento que havia sido levado pelo
Chefe de Seguranca do pavilhdo ainda ndo havia sido confirmada por ele. Nove outros presos,
segundo o informado, estavam detidos em duas celas de castigo de isolamento especial, que
continham camas, cobertores, colchBes e outros produtos pessoais, tais como ventiladores. Eles
informaram que suas esposas tinham permissao para visita-los nessas celas e se queixaram da falta
de intimidade nessas ocasides. Eles estavam segregados dos demais supostamente porque eram
considerados presos de alta periculosidade. De acordo com o diretor, qualquer decisdo de punir um



preso deve ser precedida por uma investigacdo, durante a qual o preso, no entanto, tem a
oportunidade de se defender. Para a defesa, unicamente o preso encarregado da vigilancia do
pavilhdo é ouvido. A maioria, sendo todos os detentos entrevistados pelo Relator Especial nessas trés
celas de castigo nunca haviam sido interrogados e ndo sabiam em que estagio se encontrava o
processo pelo qual haviam sido punidos. Eles também ndo sabiam a quantos dias haviam sido
castigados. Foi informado que um deles teria passado mais de trés meses em uma cela de castigo.
Em sua maioria, os detentos se queixaram de haverem sido espancados antes de serem levados para
a cela de castigo, em particular por policiais militares (ver anexo). Alguns informaram que haviam
assinado um documento, expressando que eles haviam violado regras internas da penitenciaria, por
medo de serem espancados ou de serem mandados para a cela onde eram mantidos os membros da
gangue (criminosa) inimiga. As ameacas dos agentes penitenciarios de sujeitar um preso a violéncia
por parte de outros presos, colocando-o em uma cela onde estdo detidos os seus assim chamados
inimigos, seria pratica comum nessa penitenciaria, segundo os relatos recebidos. Alguns dos presos
acreditavam que essa violéncia havia resultado em mortes anteriormente. Segundo a informacédo
recebida posteriormente pelo Relator Especial de ONGs fidedignas, alguns desses presos foram
submetidos a represdlias, inclusive espancamentos, quando o Relator Especial estava visitando outros
pavilhdes do estabelecimento (ver anexo). Esse incidente é objeto de acompanhamento direto junto ao
Governo.

79. O Relator Especial, em seguida, visitou a grande cela de triagem, que media aproximadamente 35
metros quadrados, na qual os detentos recém-transferidos para a penitenciaria eram mantidos antes
de serem divididos segundo os crimes pelos quais haviam sido condenados e antes de ser tracado
seu retrato psicolégico. Trinta e um detentos estavam presos naquela data na cela de triagem, que
nao tinha colchdes nem cobertores. A maioria deles ja havia passado trés ou quatro dias ali. Eles
acreditavam que permaneceriam naquela cela até que se chegasse a um total de 100 presos. O
diretor informou que os detentos eram mantidos nesse pavilhdo por oito dias, periodo durante o qual
passavam por exames médicos, psicolégicos e outros exames ditos técnicos. A maioria dos detentos,
sendo todos, mostraram-se temerosos de falar com o Relator Especial por causa das possiveis
represalias. Foi alegado que, antes da visita do Relator aquela cela, os presos haviam sido
ameacados por alguns agentes penitenciarios para que nao falassem com o Relator Especial. Alguns,
no entanto, disseram que eles haviam sido espancados quando de sua chegada em Anibal Bruno e
durante exames técnicos (ver anexo). Foi informado que esses exames eram humilhantes.

F. Estado do Para

1. Uma delegacia de policia

80. Em 9 de setembro, o Relator Especial visitou a Delegacia de Policia de Guama (Maraba). Os
delegados de plantdo chamaram sua atengdo para as condi¢gdes de trabalho. A titulo de exemplo, vale
mencionar que eles trabalhavam em turnos de mais de 14 horas nos dias de semana e de 24 horas
nos finais de semana. Foi informado que 0s recursos materiais e humanos eram escassos. Na sala de
depodsito e no sanitario, bem como no escritério do delegado, o Relator Especial descobriu varios
cabos de madeira, inclusive tacos de sinuca, os quais, segundo informado, seriam pecas probatérias
de processos criminais. O Relator Especial, no entanto, observou que essas pe¢as nao estavam
mantidas nas respectivas salas e ndo apresentavam qualquer etiqueta que o levasse a ndo considerar
essa explicacdo implausivel. Na carceragem, trés pessoas estavam detidas naquela data, a saber,
Fabio Tavares da Silva, Rilton de Silva Soares e Amadeu Almeida Pemental. Eles alegaram ter sido
severamente espancados na noite de sua prisdo e quando da chegada na delegacia de policia; um
deles ainda estava de cueca, sem suas roupas, uma vez que havia sido preso em sua casa no meio
da noite e ndo havia sido autorizado a levar consigo suas roupas (ver anexo).

2. Centros de detencado pré-julgamento

81. No mesmo dia, o Relator Especial visitou o centro de detencdo pré-Julgamento (Seccional Urbana)
de Séo Braz, onde naquela data cerca de 80 pessoas estavam detidas em cinco celas em condi¢cdes
precérias. Embora localizadas em uma delegacia de policia, as celas seriam vigiadas por agentes do
sistema penitenciario, uma vez que se destinavam a detentos que aguardavam julgamento e, portanto,
encontravam-se sob jurisdicdo da Secretaria Estadual de Justica. Em cada cela, de aproximadamente



14 metros quadrados, havia 16 pessoas. Os detentos estavam dormindo no piso de concreto
descoberto, uma vez que ndo havia sequer um colchdo e apenas pouquissimos cobertores a sua
disposicéo. Foi informado que pertences pessoais — trazidos, por exemplo, por seus familiares — eram
guardados pelos agentes penitenciarios. Alguns detentos disseram que haviam tido de pagar os
agentes penitenciarios para finalmente poder receber artigos de uso pessoal, tais como creme dental
ou sabonete, levados por suas familias.

82. De acordo com os testemunhos recebidos, eles nunca tinham permissdo para sair de suas celas,
exceto quando recebiam visitas de seu advogado ou de parentes. O Relator Especial observou que a
pele da maioria dos detentos, com efeito, era muito palida. O agente de plantdo na carceragem
confirmou que a infra-estrutura do lugar ndo permitia aos detentos a exposi¢édo direta a luz natural,
apesar de haver um patio pequeno e sujo com abertura para o céu. A comida fornecida uma vez por
dia pelo sistema penitenciario pareceu ndo sé precaria mas até podre ao Relator Especial. Os
detentos disseram que seus familiares normalmente tinham permisséo para dar-lhes alimentos, porém
sem poder vé-los.

A maioria dos detentos nesse centro de detencdo pré-julgamento ndo sabia em que estagio se
encontrava 0 processo judicial contra suas pessoas. A maioria deles ndo havia tido uma audiéncia
com um juiz desde sua prisdo. Alguns estavam presos nesse centro de detenc¢do por até 15 meses.
De acordo com a informacéo recebida de detentos mantidos em diferentes celas, toda pessoa levada
para essa cadeia fica, primeiramente, detida na cela de castigo, chamada "o forte", localizada na
entrada da cadeia, e que media aproximadamente trés metros quadrados. Quando o Relator Especial
visitou "o forte", viu, em um canto, um buraco, usado como vaso sanitario, que estava cheio de
excrementos. Foi alegado que até vinte pessoas podiam ficar detidas naquela cela por até dez dias.
Alguns disseram ter sido mantidos naquela cela superlotada por até trinta dias. Foi relatado que os
detentos usavam a dgua que saia do vaso sanitario como 4gua de beber.

84. Entre as pessoas entrevistadas pelo Relator Especial (ver anexo), trés detentos disseram haver
sido presos recentemente por policiais militares e espancados com uma palmatéria e um posto
policial"". Naquela data, ainda eram visiveis marcas consistentes com a alegacéo dos detentos, tais
como um hematoma de forma redonda na parte superior da perna esquerda de José Ricardo Vianna
Gomez, hematomas na parte superior do brago esquerdo de Méarcio Furtado Correia Paiva, uma
cicatriz inflamada e inchada de um a dois centimetros de comprimento em sua cabeca, bem como
marcas observadas na parte direita das costas, ombros e brago de Valdi Aleixo Barata. No mesmo dia,
o Relator Especial encontrou uma palmatéria com um buraco no meio, no postoNT da policia militar de
Terra Firme, na qual estava inscrito "Tiazinha, chega-te a mim" e "Agora me dao medo", o que era
consistente com a descricdo dada pelas pessoas supracitadas.

85. Em 10 de setembro, o Relator Especial visitou o centro de detencdo pré-julgamento
(superintendéncia) de Maraba, localizado no mesmo prédio da Sede da Policia. Naquela data, 74
pessoas estavam detidas em 14 celas divididas em torno a um grande patio com abertura para o céu.
Havia apenas alguns colchdes em cada cela, sendo que a maioria dos detentos tinha de dormir em
cobertores ou no piso de concreto descoberto. Os detentos se queixaram da qualidade da comida,
que, como nos demais lugares visitados pelo Relator Especial, compunha-se de arroz e macarréo e
pareceu ao Relator Especial ser de precaria qualidade e muitas vezes podre. Eles relataram receber
essa refeicdo uma vez por dia, para o almoco, e informaram receber café e p&o para o café-da-manha
e o jantar.

86. Foi informado que os detentos saiam de suas celas durante duas horas por dia. Porém, de acordo
com os detentos, eles s6 saiam das celas dia sim, dia ndo, por duas horas. Muitos deles se queixaram
de tortura e outras formas de maus tratos quando da prisao, tanto por policiais militares quanto civis, e
durante o interrogat6rio (ver anexo), mas todos reconheceram que, desde a nomeacao do novo diretor
daquele centro de detencdo pré-julgamento, a situagdo havia melhorado muito no que se refere a
maus tratos. Foi relatado que os espancamentos por agentes penitenciarios ndo ocorriam mais. Além
disso, o diretor informou que uma pessoa detida sob sua responsabilidade somente podia ser levada
de volta por um investigador policial mediante ordem judicial.

O Relator Especial, em seguida, visitou a carceragem da Sede da Policia. Quatro pessoas estavam



sendo mantidas no patio, enquanto um menor se encontrava detido em cada uma das duas celas.
Embora o patio estivesse limpo e fosse bem ventilado, o ar das duas celas tinha um mau cheiro muito
forte e estava saturado. As duas celas eram absolutamente escuras e ndo tinham colch&o. Os dois
menores detidos ali haviam brigado na noite anterior. Um deles havia ferido o outro gravemente ao
enfiar uma escova de dentes no pescoco e no estdbmago do outro, que havia recebido tratamento
médico subseqiientemente. No entanto, as ataduras estavam com secrecdo e acreditava-se que 0s
analgésicos que lhe haviam sido dados pelo médico haviam sido guardados pelo policial civil que o
havia acompanhado. Os dois menores haviam passado mais de trés meses nessas celas escuras,
onde, devido a problemas de saneamento, eles haviam tido de fazer suas necessidades fisioldgicas
em garrafas ou sacos plasticos durante os Ultimos 15 dias antes da visita do Relator Especial.

De acordo com ONGs e alguns promotores publicos com que o Relator Especial se reuniu em Maraba,
a violéncia policial € um grande problema na regido e em outras areas rurais remotas do pais.
Geograficamente distante do sistema judiciario, a policia civil, segundo os relatos, assumiria funcdes
tanto policiais quanto judiciais a um s6 tempo, sendo que os promotores publicos e juizes confiavam
inteiramente nos inquéritos policiais, sem questionar as formas como sédo realizados. Com relagéo ao
movimento agrario, foi relatado que tem sido muito violento o conflito entre proprietarios de terra — que
seriam, muitas vezes, funciondrios da segurang¢a publica e do Judiciario — e trabalhadores, inclusive
envolvendo muitos casos de execucdes extrajudiciais e tortura. Foi alegado que as forgcas policiais
civis e militares atuavam como milicias privadas dos proprietérios de terra. A resposta da capital,
segundo informado, teria sido inadequada e as autoridades judiciais ndo teriam assumido suas
responsabilidades normais.

Il. PROTECAO DE DETENTOS CONTRA A TORTURA

89. As normas de processo e execucdo penal no Brasil sdo definidas, principalmente, na legislacéo
federal, a saber, o Cddigo Penal (Decreto-Lei No. 2.848, de 7 de dezembro de 1940), o Cddigo de
Processo Penal (Decreto-Lei No. 3.689, de 30 de outubro de 1941) e a Lei de Execuc¢éo Penal — LEP
(Decreto-Lei No. 7.210, de 11 de julho de 1984), aplicaveis em todo o territorio brasileiro. Os Estados
exercem total responsabilidade pelas atividades operacionais relativas a policia e aos
estabelecimentos de detencdo, bem como pela execuc¢do de sentencas judiciais. Especialistas em
direito e ativistas pro-direitos humanos enfatizam que, apesar de a protecéo conferida pela lei nacional
a suspeitos de crimes e detentos ser avancada e abrangente, em muitos casos, as normas legais
cabiveis ndo sao aplicadas na pratica.

90. O Relator Especial observa que recebeu versdes contraditérias ou inconsistentes no que se tange
a varias disposicdes legais, principalmente com relagéo as referentes a prisdo e detengdo proviséria
(pré-julgamento), da parte de seus interlocutores oficiais, inclusive do Judiciario. Isso parece
corroborar as alegacdes, tanto de detentos quanto de representantes da sociedade civil, que d&o
conta de que as garantias estabelecidas pela lei ndo sdo respeitadas na pratica, pelo menos face ao
fato de que elas ndo sao conhecidas por todos aqueles a quem cabe implementa-las. Nesse particular,
as ONGs e alguns funcionarios, principalmente da Secretaria Estadual de Justica do Rio de Janeiro,
enfatizaram a necessidade de capacitacdo para policiais e agentes penitenciarios, ndo s6 com relagédo
a direitos humanos mas também com relacdo a técnicas de investigacdo e seguranca.

91. A policia estadual se divide em duas forcas policiais autbnomas, a saber, a policia civil e a militar,
ambas sob o controle do Governador do Estado. A responsabilidade pela grande maioria das
atividades criminais foi atribuida & policia civil, a quem cabe "exercer as fun¢fes de policia judicial e
apurar crimes, exceto os militares". A policia militar, uma for¢ca policial fardada definida como "for¢a
auxiliar do exército", é encarregada de realizar as fungdes de policiamento publico, inclusive a
seguranca externa das penitenciarias e a preservacdo a ordem publica.

A. Prisao

92. A Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 5 de outubro de 1988 estabelece que
"ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem por escrito e fundamentada de
autoridade judiciaria competente (...)" e que "a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele



indicada.” No caso de prisdo em flagrante, a jurisprudéncia, de acordo com o informado, estabeleceu
gue um periodo de detencdo de até 24 horas antes que seja expedido um mandado de prisdo
proviséria por um juiz € um periodo razoavel. E preciso observar que o Artigo 310 do Cédigo de
Processo Penal estabelece que o juiz ouvira o promotor publico sobre a prisdo. De acordo com a
informacao recebida, na pratica, os juizes e os promotores publicos séo informados pela policia sobre
qualquer prisdo mediante uma comunicacdo por escrito. Nao existe qualquer disposicao legal que
assegure que uma pessoa presa seja vista ou por um juiz ou por um promotor publico dentro das
primeiras horas de sua prisdo. O Relator Especial, no entanto, observa que muitos, inclusive
promotores publicos, acreditavam que uma pessoa presa em flagrante deve ser levada para
comparecer perante um juiz dentro de 24 horas de sua prisdo. Também foi relatado que nos termos da
atual lei, a menos que a prisdo se faca em flagrante delito, um promotor publico sera informado de
uma prisdo somente 30 dias depois. A Constituicdo dispde sobre o direito a habeas corpus quando
uma pessoa "sofre ou corre o risco de sofrer violéncia ou coercéo contra sua liberdade de movimento,
devido a acdes ilegais ou a abuso de poder." Qualquer pessoa tem locus standi para dar entrada em
uma peticao de habeas corpus em sua prépria defesa ou em defesa de outrem.

93. Uma vez que a policia militar tem a competéncia constitucional de exercer o policiamento publico,
as prisdes em flagrante geralmente séo realizadas pela policia militar, embora tenha sido relatado que
a policia civil, as vezes, também atua em tais ocasifes. Os policiais que efetuam a prisdo sdo
obrigados a levar o suspeito diretamente a um estabelecimento policial (delegacia), onde o caso €
registrado. As delegacias sdo administradas pela policia civil e chefiadas por um delegado, que, por
lei, deve ser bacharel em Direito. A essa altura, a policia militar ndo tem mais qualquer participacdo na
investigacao criminal correspondente. A Constituicdo estabelece que "o preso sera informado de seus
direitos (...), sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado". No entanto, parece ndo
haver qualquer disposicéo legal especifica referente ao periodo de tempo apds o qual uma pessoa
detida tem acesso a um advogado.

94. Com relagéo a assisténcia juridica, o Artigo 5 (LXXIV) da Constituicdo estabelece que "o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos." As
ONGs e os advogados com que o0 Relator Especial se reuniu acreditam que 95% dos detentos se
qualificam para tal assisténcia. A Defensoria Publica cabe proporcionar assisténcia juridica a pessoas
de recursos limitados, que seriam a grande maioria das pessoas presas. No entanto, em muitos
estados, essas defensorias ainda ndo foram estabelecidas e foi informado que, praticamente em todos
os lugares onde elas existem, h& insuficiéncia de pessoal. Em decorréncia disso, outros érgaos, tais
como o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, prestam servicos juridicos a réus penais. Em
outros casos, sdo nomeados advogados em carater rotativo pro bono publico (advogados dativos). O
Relator Especial também foi informado pelos Defensores Publicos do Rio de Janeiro que antigamente
havia uma Defensoria Publica Especial (NUcleo de Defesa da Cidadania), que prestava assisténcia em
delegacias de policia a pessoas presas em flagrante. O servigo funcionava 24 horas por dia.
Infelizmente, esse servico teve de ser desativado porque ndo havia defensores publicos dispostos a
trabalhar no servico, dados os baixos salarios e o fato de que, como promotores, eles receberiam um
salario mais alto. Profissionais e ONGs também informaram que os defensores publicos raramente
dedicam tempo adequado a representacao de réus ndo-pagantes. Foi relatado que eles muitas vezes
se renem com seus clientes na primeira, ou até mesmo segunda audiéncia e ndo necessariamente
falam em defesa de seus clientes durante os julgamentos.

95. Durante suas visitas a carceragens policiais, o Relator Especial constatou que a maioria dos
suspeitos acreditava que suas familias ndo haviam sido informadas de sua prisdo e seu paradeiro e
que, na prética, as pessoas presas muito raramente eram assistidas por um advogado. Ao contrério,
foi relatado que, nos poucos casos em que um detento contava com um advogado particular, este
havia sido impedido de ver seus clientes até que se concluisse o processo preliminar. Os advogados
informaram que eles muitas vezes vém seus clientes pela primeira vez quando da primeira audiéncia
judicial. Segundo os defensores publicos com os quais o Relator Especial se reuniu no Rio de Janeiro,
nos termos de um decreto aprovado em 1995, os delegados devem enviar uma carta a Defensoria
Publica informando-a da priséo dentro de trés a quatro dias a contar da data da prisdo. De acordo com
promotores do Nucleo Contra a Tortura do Distrito Federal (Brasilia), 97% dos suspeitos ndo sao
assistidos por um advogado durante a fase de investigacdo, enquanto na fase judicial, a maioria so €
assistida por estudantes de direito. Foi informado que os estudantes ndo comparecem as delegacias



de policia e geralmente se reinem com seus clientes pela primeira vez durante as primeiras
audiéncias de instrucdo e que, portanto, ndo estdo em condi¢cfes de arrolar testemunhas.

96. O Relator Especial, durante visitas a delegacias de policia, observou que, na maioria dos casos,
ndo se mantinha qualquer registro oficial da hora e do local da prisédo, nem da identidade dos policiais
gue efetuam a prisdo e da subsequente transferéncia de suspeitos para uma delegacia de policia. A
transferéncia para estabelecimentos médicos ou o traslado até o tribunal muitas vezes ndo eram
registrados. Durante sua visita & delegacia do 16° Distrito Policial do Recife, o delegado informou ao
Relator Especial, primeiramente, que n&o havia um livro de registro no qual fosse documentado esse
tipo de informacao. O Ccorregedor de Policia que acompanhava o Relator Especial confirmou que
essas informacdes devem ser documentadas em um livro de registro, porém informou que nao havia
um livro de registro padronizado. Além disso, ele informou ao Relator Especial que a Corregedoria
havia proposto padronizar todos os livros de registro. Por fim, um livro de ocorréncias foi apresentado
ao Relator Especial. Dele constava o registro da data e da hora de prisdo, porém néo havia qualquer
mencao da data e da hora de soltura ou transferéncia para outro estabelecimento de detencdo. Essa
informacao seria encontrada, segundo o relatado, no arquivo pessoal do suspeito. O Relator Especial
observa que, no entanto, ndo foi encontrado registro da informag&o no arquivo pessoal da pessoa
escolhida aleatoriamente no livro de ocorréncias pelo Relator Especial. Essa auséncia de registro
dificulta a possibilidade de as autoridades refutarem as denuncias ouvidas com freqiéncia, segundo
as quais, durante essas transferéncias, 0s suspeitos sdo submetidos a tortura e a outras formas de
maus tratos, inclusive ameacas com a propésito de se extrairem confissées ou como forma de
intimidacéo a fim de impedir que eles se queixem de maus tratos sofridos anteriormente, seja a juizes,
seja a médicos e peritos forenses. Essas transferéncias muitas vezes durariam mais tempo do que o
efetivamente necessario, uma vez que 0s suspeitos muitas vezes séo levados para areas afastadas,
onde séo submetidos a maus tratos ou ameacas. Muitos dos detentos entrevistados pelo Relator
Especial também relataram que, apds a prisdo, eles haviam sido levados de carro e conduzidos
durante horas, supostamente no intuito de se permitir que a imprensa chegasse a delegacia de policia
e, assim, estivesse em condi¢Bes de registrar e divulgar a priséo dos suspeitos de crimes. Os detentos
se queixaram de que, nessas circunstancias, eles haviam sido caracterizados como criminosos, em
vez de suspeitos, tanto pela policia quanto pela midia. Alguns alegaram que haviam sido torturados ou
de outro modo sujeitos a maus tratos e ameacados pelos policiais que haviam efetuado a prisdo, no
intuito de fazé-los confessar, diante da midia, os crimes pelos quais haviam sido presos.

97. Nao obstante as salvaguardas legais contra a prisdo arbitraria, ha informagfes que dao conta de
que tanto a policia civil quanto a militar rotineiramente efetuam prisdes fora dessas limitacdes legais.
As prisbes em flagrante parecem ser amplamente utilizadas. Ao que parece, a julgar pelos
testemunhos recebidos pelo Relator Especial, hd uma tendéncia de se realizarem prisbes
posteriormente classificadas como "em flagrante”, mesmo quando a pessoa hdo é efetivamente presa
no ato propriamente dito, mas sim, com base em uma forte suspeita de sua participacdo em atividades
criminais. Pessoas de descendéncia africana ou de grupos marginalizados parecem ser
particularmente afetadas por esse fendmeno. Além disso, o Relator Especial recebeu varias denuncias
segundo as quais provas incriminatdrias, tais como armas ou entorpecentes, haviam sido
posteriormente colocadas pela policia em pessoas que teriam sido presas em flagrante.

B. Investigacdes Penais

O Brasil é um dos poucos paises da América Latina a manter a instituicdo de uma investigacdo penal
preliminar realizada unicamente pela policia. A policia civil realiza o inquérito policial, que pode ser
instaurado mediante ordem por escrito expedida pela autoridade policial a pedido da vitima, ou
mediante ordem expedida por um juiz ou pelo Ministério Publico. Nos termos do Artigo 5 do Cédigo de
Processo Penal, devem ser instaurados inquéritos quando a policia tiver sido informada de uma
possivel violagdo do Cédigo Penal. O procurador pode requerer que a policia realize investigacdes
adicionais a qualguer momento. A decisdo do procurador de processar ou ndo processar 0 caso
fundamenta-se nos resultados da investigacdo policial. Devido ao sistema de trabalho rotativo (turno
de 24 horas seguido por 48 horas de folga) e a conseqiiente falta de continuidade, ndo ha um Unico
policial ou delegado responsavel por toda a investigacdo policial, o que, segundo foi informado por
ONGs e alguns promotores publicos, gera sérios problemas no que tange a qualidade da investigacao.



99. Esse sistema tem sido culpado nao s6 pela ma qualidade da investigagdo, mas também porque
fomenta abusos por parte da policia na realizagéo das investigagdes. Em janeiro de 2000, a Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo teria apresentado uma proposta ao Congresso com
vistas a uma reforma constitucional que permitiria a eliminac@o da investigagc&o policial preliminar e
sua substituicdo por uma etapa de investigagdo encabec¢ada por um promotor e controlada por um tipo
de juiz de investigacdo. Somente as confissGes feitas perante o0 juiz de investigacdo seriam
admissiveis e qualquer pessoa sujeita a prisdo provisoria teria de ser levada para comparecer perante
tal juiz apdés o periodo de 24 horas. De acordo com informac8es recebidas pelo Relator Especial
durante reunibes com representantes da sociedade civil, essa proposta, ainda que respaldada pelo
Governo, tem encontrado forte resisténcia por parte da policia.

100. Durante sua visita a delegacias, o Relator Especial observou que parece haver uma pratica
policial de se usarem investigacGes de crimes hediondos, em vez de investigacbes de crimes
ordinarios igualmente aplicaveis, a fim de se impedir a concesséo de fianca, muito embora a acusacao
formal subseqientemente emitida pelo juiz possa ser referente a um crime ndo tdo grave. Muitas
pessoas detidas disseram, por exemplo, haver sido investigadas por trafico de entorpecentes (Artigo
12 do Cédigo Penal), enquanto teriam sido presas com uma pequena quantidade ou na posse de uma
substancia relativamente ndo prejudicial, tais como poucas gramas de maconha, o que deveria ter
resultado em uma investigacdo por posse de entorpecente (Artigo 16). De igual modo, parece haver
uma tendéncia de se usarem acusacdes de roubo (Artigo 157), em vez de acusac¢bes de furto (Artigo
155). A primeira acarreta uma senten¢a minima de mais de quatro anos, o que, consequentemente,
significa que ndo pode ser concedida fianga até que se conclua o julgamento, ao passo que a segunda
acarreta uma sentenga de um a quatro anos e admite a concesséo de fianca até que se conclua o
julgamento. Muitos testemunhos dos detentos referiam-se a crimes de menor gravidade, que
envolviam pequenas quantias e sem ameaga grave a pessoas ou propriedades. Ainda assim, a
policia, os promotores ou até os juizes teriam livremente qualificado um crime de furto como roubo, a
fim de colocar criminosos de menor gravidade — que, em muitos paises, ndo receberiam sequer uma
sentenca de prisdo — em uma penitenciéria por longos periodos de tempo. Além disso, foi alegado que
a policia freqiientemente exerce coergdo para obtencdo de confissdes de crimes mais graves, mesmo
quando um suspeito se mostra disposto a confessar um crime de gravidade menor. A lei parece atuar
como incentivo para que a policia extraia confissbes de um crime que possa ser mais grave do que
o(s) crime(s) efetivamente cometido(s). Essa tendéncia também parece ser refor¢cada pelas constantes
reivindicacdes da opinido publica e de politicos pela adocdo de medidas mais rigidas contra suspeitos
de crimes. Essa politica ndo s6 resulta em um nivel substancial de privacdo desnecessaria da
liberdade, mas também contribui para o problema da superlotacdo carceraria. Essa politica parece ser
respaldada por estatisticas apresentadas pela Secretaria de Administragcao Penitenciaria do Estado de
Séo Paulo: em 31 de outubro de 2000, 50% dos presos haviam sido condenados por roubo, ao passo
que apenas 8,75 por furto. De igual modo, de acordo com o Governador do Estado de Minas Gerais,
mais de 40% dos detentos daquele estado haviam sido sentenciados por trafico de entorpecentes,
enquanto ONGs e profissionais do direito destacaram que a maioria deles havia sido encontrada com
uma pequena quantidade de entorpecentes (predominantemente maconha), que se acreditava ser
para seu préprio consumo.

101. Com relacdo a confissdes, o Artigo 5 (LVI) da Constituicdo estabelece que "provas obtidas por
meio ilicitos sdo inadmissiveis no processo”. Quanto ao 6nus da prova, o Artigo 156 do Cdédigo de
Processo Penal afirma que "o 6nus de provar uma denuncia cabe a pessoa que a fizer, porém o juiz
poderd, durante a fase probatdria ou antes de proferir a sentenca, expedir uma ordem ex officio para o
cumprimento de quaisquer acdes que ele julgue apropriadas para se esclarecerem quaisquer duvidas
sobre uma questéao relevante."

102. De acordo com o Presidente do Supremo Tribunal Federal, no caso de denulncias de tortura feitas
por um réu durante um julgamento, ocorre uma inversdo do 6nus da prova. O promotor publico teria de
provar que a confissé@o foi obtida por meios licitos e o 6nus da prova ndo caberia ao réu que tiver feito
a denlncia. De acordo com os promotores publicos do Nucleo Contra a Tortura do Distrito Federal
(Brasilia), se um juiz ou promotor publico for informado que uma confisséo pode ter sido obtida por
meios ilegais, ele devera iniciar investigacdes, a serem realizadas por um promotor que ndo aquele
inicialmente encarregado do caso. De acordo com sua interpretacdo, enquanto estiverem em
andamento investigagOes para apurar a matéria, as confissdes a ela referentes devem ser retiradas do



processo. O Presidente do Superior Tribunal de Justica confirmou essa interpretacdo da lei. Ele
afirmou que quando existe prova prima facie de que um réu féz uma confissédo sob tortura e se suas
alegacdes forem consistentes com outras provas, tais como laudos médico-forenses, o julgamento
deve ser suspenso pelo juiz e o promotor publico deve requerer a abertura de uma investigagdo para
apurar as denuncias de tortura. Se o juiz pretender proceder a instauracdo de processo contra o
suspeito, a confissdo em questao, bem como outras provas obtidas por meio dessa confissdo, ndo
devem integrar o conjunto de provas do julgamento original. De acordo com o Presidente do STJ, se
uma confisséo for a Unica prova contra um réu, o juiz deve decidir que nao ha qualquer fundamento
para condenar o suspeito. O Procurador Geral da Republica afirmou que o promotor encarregado da
investigacdo criminal inicial podera, as vezes, estar também encarregado da investigacéo relativa as
alegac@es de que as confissdes teriam sido obtidas ilicitamente. Ele admitiu que, muito embora possa
haver um conflito de interesses, essa situacdo ocorre com frequiéncia em lugares pequenos.

C. Prisdo Proviséria (pré-julgamento)

103. Ha dois tipos de prisdo provisoria.

1. Prisao preventiva

104. Uma ordem de prisdo preventiva pode ser expedida por um juiz a pedido oficial de uma
autoridade policial ou de um promotor publico quando satisfeitas as duas seguintes condi¢fes: (a)
materialidade de um crime (indicacdo de que o crime de fato ocorreu) e (b) provas suficientes da
autoria, bem como as seguintes condic¢des alternativas: (a) protecéo da ordem publica, (b) protecdo da
ordem econdmica, (c) necessidade de obtencdo de prova(s) ou (d) risco de evasdo do suspeito. O
Artigo 10 do Cddigo de Processo Penal estabelece que o inquérito policial deve, entdo, ser concluido
dentro de 10 dias a contar da prisdo quando o suspeito estiver sob prisdo preventiva ou detido apés
uma prisdo em flagrante.

2. Prisdo temporéaria (também denominada prisdo para investigacao)

105. A prisdo temporaria precisa ser decretada por um juiz a pedido oficial de uma autoridade policial
ou de um promotor publico dentro de um periodo de 24 horas a contar do recebimento do
requerimento oficial. O juiz podera, a seu proprio critério ou por solicitagdo do promotor publico ou do
advogado, determinar que um detento lhe seja apresentado, solicitar informacdes e esclarecimentos
por parte da policia e submeté-lo a um exame de corpo de delito. Apos ter sido decretada uma prisdo
temporaria, um mandado de prisdo deve ser expedido e uma copia entregue ao preso a titulo de
notificacdo das acusaces feitas contra ele (nota de culpa). O Relator Especial entende o termo "nota
de culpa", conforme empregado tanto pelos detentos quanto pela sociedade civil, se referia, na maioria
dos casos, a uma confissdo, e ndo a notificacdo de acusacdes, como prevé a lei. O Relator Especial,
portanto, reteve esse termo empregado por seus interlocutores, particularmente no que se refere as
entrevistas dos detentos (ver anexo).

"A prisdo tempordria aplicar-se-a4 quando: (a) for indispensavel as investigagfes policiais; (b) o réu nédo
tiver uma residéncia fixa ou ndo oferecer os elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade e (c) houver razdes fundadas, em conformidade com qualquer prova admitida na legislagcéo
penal, de que o réu cometeu ou participou dos seguintes crimes: homicidios dolosos (Artigo 121 do
Cédigo Penal), sequestro ou encarceramento privado (Art. 148), roubo (Art. 157), extorséo (Art. 158),
extorsdo mediante sequestro (Art. 159), estupro (Art. 213), atentado ao pudor (Art. 214), sequestro
violento (Art. 219), epidemia resultante em morte (Art. 267), envenenamento de 4gua potavel ou
produtos alimenticios ou substancias médicas que resulte em morte (Art. 270), participacdo de
quadrilhas ou de grupos criminosos (Art. 288), genocidio (Arts. 1 a 3 da Lei N°. 2.899, de 21 de
outubro de 1967), trafico de entorpecentes (art. 12 da Lei N°. 6.368, de 21 de outubro de 1976) e
crimes contra o sistema financeiro (Lei N°. 7.492, de 26 de junho de 1986)". Ha informacgéo de que a
jurisprudéncia e opinio juris estabeleceram que a prisdo temporaria pode ser decretada no caso dos
crimes relacionados acima quando for cumprida uma das duas outras condi¢Bes (a e b). O periodo
maximo de prisdo de um suspeito detido sob prisdo temporaria é de cinco dias, "prorrogavel por igual



periodo quando extrema e absolutamente necessario".

107. Além disso, sédo estipulados diferentes prazos para prisédo temporaria com relacdo aos chamados
crimes hediondos. O Artigo 5 (XLIII) da Constituicdo estabelece que os seguintes crimes sao crimes
hediondos: tortura, trafico ilicito de entorpecentes, terrorismo e outros a serem definidos em lei. A Lei
de Crimes Hediondos amplia a relacédo constitucional de modo a incluir os seguintes crimes: latrocinio,
extorsdo qualificada por subseqiiente morte da vitima, estupro e atentado violento ao pudor,
propagacdo de doenca epidémica qualificada por morte subseqlente e genocidio. A mesma
disposicdo constitucional estabelece, adicionalmente, que a tais crimes néo se aplicara anistia, indulto
ou soltura proviséria sob fianca. No caso de uma pessoa presa sob suspeita de haver perpetrado um
crime hediondo, sera decretada a prisdo temporaria por 30 dias, renovavel por igual periodo se
absolutamente necessario.

3. Aregra de 81 dias

108. De acordo com a jurisprudéncia, no caso de prisdo preventiva, 0s dez primeiros dias de prisdo
anteriores a uma acusagao formal devem estar incluidos no periodo provisério (pré-julgamento) de 81
dias. Esse periodo é um construto jurisprudencial constituido, inter alia, pelos seguintes periodos: 10
dias para a policia concluir o inquérito criminal; 5 dias para o promotor dar entrada em uma agdo
penal; trés dias para o réu apresentar sua réplica; 20 dias para serem ouvidas as testemunhas de
acusacao e 20 dias para as testemunhas de defesa. No caso de prisdo temporaria, inclusive nos
casos de crimes hediondos, o periodo de 81 dias comega a contar apos o periodo inicial de prisdo
temporaria (isto €, 5 mais 5 dias, ou, no caso de crimes hediondos, 30 mais 30 dias).

Entretanto, em ambos 0s casos, isto €, se 0 suspeito tiver sido mantido inicialmente sob prisdo
preventiva ou temporaria, parece ndo haver qualquer disposi¢do legal que estabeleca que os
suspeitos devem ser soltos ao final do periodo legal de prisdo proviséria se ndo houver sido emitida
qualquer deciséo judicial quanto ao mérito do caso. Ao contrario, foi informado que o Superior Tribunal
de Justica decidiu que o periodo de 81 dias ndo deve ser considerado estritamente e que o juiz pode
aplicar o "principio da razoabilidade" a fim de manter alguém preso caso ocorram certos atrasos
justificados pelas dificuldades naturais de processos penais. O STJ declarou que "o construto
jurisprudencial que definiu o limite de 81 dias para comprovagédo de culpa no caso em que o réu é
preso deve aplicar-se com flexibilidade, de modo a levar em conta o principio da razoabilidade. E
admissivel ultrapassar esse limite em circunstancias adequadamente justificadas." Os promotores
publicos chamaram a atencdo do Relator Especial para o fato de que essa jurisprudéncia era, em
potencial, extremamente perigosa, uma vez que ela ndo estabelece um limiar para a aplicagdo do
"principio da razoabilidade". As pessoas sob prisdo preventiva qualificam-se para soltura provisoria
sob fianga.

4. Estabelecimentos de prisdo provisoria (pré-julgamento)

110. O Artigo 84 da LEP estabelece que os presos condenados sempre devem ser mantidos
separados dos presos em carater provisdrio. O Artigo 102 da LEP estabelece que os detentos sob
prisdo proviséria devem ser mantidos em unidades prisionais pré-julgamento ou cadeias publicas.
Cada comarca ou vara deve dispor de pelo menos uma instalacdo de prisdo proviséria a fim de
preservar o interesse da administracdo da justica penal e assegurar que os detentos sejam mantidos
préximos de sua familia ou comunidade. Entretanto, nao fica claro se existe um limite de tempo para o
periodo em que uma pessoa que tenha sido formalmente acusada pode ser mantida em uma
delegacia de policia antes de ser transferida para um estabelecimento de prisdo proviséria. Embora a
lei pareca clara e estabeleca que uma pessoa pode ser mantida em uma carceragem policial por até
24 horas (isto €, o periodo dentro do qual um juiz deve emitir uma ordem de prisdo provisoria), a
jurisprudéncia é relativamente contraditéria. O Supremo Tribunal Federal, assim, teria decidido que "a
prisdo de uma pessoa acusada em uma delegacia de policia ndo pode ultrapassar o periodo de tempo
dos processos regulares”, sem, no entanto, fazer referéncia ao periodo de 24 horas sobre que disp&e
a lei. De acordo com alguns dos interlocutores oficiais do Relator Especial, para os fins da lei, as
delegacias de policia sdo, com efeito, consideradas "cadeias publicas" e, portanto, 0s presos
provisérios, ou seja, pessoas detidas seja com base em um mandado de prisdo temporaria ou
preventiva, podem permanecer em celas policiais por mais de 24 horas. Eles destacaram, todavia, que



era ilegal manter presos condenados em delegacias de policia ou unidades prisionais pré-julgamento
e manter presos provisdrios em penitenciarias destinadas a presos condenados. De acordo com
ONGs e promotores publicos, a priséo provisoria em carceragens policiais deve ser considerada ilegal,
uma vez que o Artigo 102 estabelece que os presos em carater provisorio devem ser detidos em
instalac6es de prisdo provisoria especificas. Devido a falta de espago em centros de prisdo provisoria,
acredita-se que as autoridades policiais e judiciais foram "obrigadas" a ignorar a lei. Assim, varios
tribunais estaduais decidiram que, nos casos em que ndo havia lugar adequado em uma instituicdo
penitenciaria, mesmo presos condenados — 0 que supostamente significa presos provisorios a fortiori —
podem permanecer em celas policiais. Porém, o Superior Tribunal de Justica teria decidido que um
preso condenado ndo pode ser mantido em uma delegacia de policia. Como a policia civil é
responsavel pela investigacdo preliminar e as carceragens policiais estdo sob a guarda de agentes da
policia civil, acredita-se que essa situacao, por si s0, facilita os abusos cometidos pelos investigadores
policiais contra suspeitos, na tentativa de extrairem confissbes ou informacdes relacionadas ao
inquérito penal. Além disso, devido a situagdo de superlotacdo nas penitencidrias na maioria dos
estados, os presos condenados muitas vezes sdo mantidos em delegacias e, portanto, sdo
freqiientemente misturados com os que aguardam julgamento, em violag&o do disposto na LEP.

111. O Governador do Estado do Rio de Janeiro informou ao Relator Especial sobre sua inten¢éo de
criar "casas de custddia”, sob a jurisdicdo da Secretaria de Justica, para onde as pessoas encontradas
em flagrante delito — que, quando da visita do Relator Especial, eram detidas em delegacias de policia
— seriam imediatamente levadas apds a prisdo. De acordo com esse novo procedimento, uma vez
preso, um suspeito seria a uma delegacia legal, onde seria estabelecida sua identidade e se faria um
interrogatério preliminar. O suspeito, no entanto, seria prontamente levado para uma "casa de
custddia”, onde investigadores peais teriam de questiona-lo suplementarmente. O Relator Especial
acolheu com bons olhos essa intencdo, ao mesmo tempo em que frisou a necessidade de se definir
um limite de tempo para a policia entregar o suspeito a uma instituicdo sob a jurisdicdo da Secretaria
de Justica. De acordo com o Secretario Estadual de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, seria dificil
estabelecer tal limite de tempo, uma vez que isso dependera do nimero de depoimentos de vitimas e
testemunhas a serem registrados.

D. Sentencas

112. De acordo com o Artigo 33 do Cddigo Penal, o regime fechado € obrigatdrio para sentengas de
reclus@o superiores a oito anos, que devem ser cumpridas em instalagfes de seguranga maxima ou
média. O regime semi-aberto pode ser concedido nos casos de sentencas de prisédo entre quatro a
oito anos, se a pessoa sentenciada ndo for reincidente, ao passo que o regime aberto pode ser
concedido aqueles cuja sentenca for inferior ou igual a quatro anos, se a pessoa sentenciada nao for
reincidente. No caso de a pessoa ser reincidente, a sentenga deve ser cumprida em regime fechado.

113. Os Artigos 43 e 44 do Cadigo Penal dispdem sobre a aplicagcdo de sentencas alternativas que
tém carater obrigatdrio. Isso significa que, se cumpridas as condicdes para a determinacdo de
sentencas alternativas, o juiz é obrigado a determinar tal penalidade. As condi¢bes para a
determinacdo de sentencas alternativas sdo as seguintes: a pena de reclusdo ndo deve superior a
quatro anos, o crime néo foi intencional, ou foi cometido sem uso de violéncia ou grave ameaca de
violéncia, e a pessoa a ser sentenciada ndo é reincidente em um crime intencional. A aplicacdo de
sentengas alternativas também deve levar em consideracdo o histérico dos antecedentes
comportamentais, conduta social, intensidade da culpa e as circunstancias em que o crime foi
cometido. As sentencas alternativas variam desde o pagamento de indenizacgédo a titulo de reparagéo
ou multas, até prestacdo de servico comunitario ou servico a titulo beneficente ou a suspenséo
temporaria de direitos.

114. O fato de as sentencas alternativas serem aplicadas unicamente nos casos de sentencas nao
superiores a quatro anos, somado a tendéncia de a policia procurar obter confissbes que admitam a
comisséo de crimes mais graves do que aqueles de fato cometidos, contribui para o favorecimento de
medidas privativas de liberdade. Foi informado que os juizes parecem ter a tendéncia de evitar a
imposicdo de sentencas alternativas, mesmo no caso de réus primarios. De acordo com ONGs, bem
como alguns funcionarios e promotores publicos com que o Relator Especial se reuniu, isso se deve,
uma vez mais, a crescente pressdo por parte da opinido publica, que exige sejam tomadas fortes



medidas de combate a criminalidade e que tem pressionado para que 0s criminosos sejam mantidos
na prisdo. O Secretario de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo enfatizou que, em se tratando
de combate a criminalidade, a cultura que prevalece no Judiciario ndo é uma cultura de direitos
humanos, e fez referéncia ao dito popular brasileiro segundo o qual "bandido bom é bandido morto".

115. Também existe um sistema de progressdo de pena pelo qual os presos podem passar de um
regime estrito para um menos estrito, contanto que estejam se comportando em conformidade com as
regras disciplinares internas. Nesse particular, desempenha seu papel o juiz de execucgédo penal, que é
responsavel pela progressdo das penas, bem como pela remisséo, unificacdo de sentencas e soltura
sob liberdade condicional. Vale destacar que um terco de uma sentenca de mais de oito anos precisa
ser cumprido em um regime fechado antes de o preso poder se beneficiar do sistema de progressao.
Uma queixa que o Relator Especial ouviu de varios presos foi que 0s prazos para a conversao de um
sistema de detencdo para outro geralmente passam sem que se tomem quaisquer medidas cabiveis.
Além disso, de acordo com a Pastoral Carceraria de Sao Paulo, até 90% dos pedidos de progresséo
de pena séo recusados, supostamente com base em uma curta entrevista com um psicélogo e em
relatérios pré-estabelecidos. O Secretario Estadual de Justica de Pernambuco esperava que a lei em
breve seria emendada de modo a assegurar que os presos pudessem progredir do regime fechado
para o semi-aberto com base no tempo de pena cumprido, com a possibilidade de os promotores
publicos requererem que 0s juizes emitam um parecer nos casos em que houver razdes para atrasar a
progressédo, por exemplo, por razdes de seguranca. Acredita-se que um projeto de lei nesse sentido
tenha sido apresentado pelo Ministro da Justica.

116. Além disso, o Artigo 31 da LEP estabelece que todas as pessoas privadas de liberdade devem
trabalhar de acordo com sua capacidade ou habilidade. Os presos, assim, devem obter uma reducdo
de um dia de sua pena para cada trés dias trabalhados. Na pratica, nos estabelecimentos prisionais
visitados pelo Relator Especial, as instalacfes ndo permitiam que todos os presos trabalhassem, quer
por problemas relacionados a infra-estruturas insuficientes, quer por supostas razdes de seguranca,
principalmente devido a situacéo de superlotacdo. Segundo estatisticas fornecidas pela Secretaria de
Administracéo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, em 31 de outubro de 2000, de uma populagao
total de 57.048 presos, somente 61,33% estavam trabalhando.

117. No caso de crimes hediondos, a sentenca deve ser cumprida inteiramente em regime fechado.
Entretanto, foram introduzidas mudancgas pela Lei de Crimes Organizados e pela Lei da Tortura,
estabelecendo que, para crimes cometidos por quadrilhas e organiza¢gfes criminosas e no caso do
crime de tortura, o regime fechado deve ser imposto somente como regime inicial, permitindo-se
progressédo posterior. Foi informado que atualmente ha um debate sobre se essa disposi¢do deve ser
estendida a outros crimes hediondos. Algumas decisdes do Supremo Tribunal teriam determinado a
manutencdo da imposicdo do regime fechado ao longo de toda a sentenca para outros crimes
hediondos, ao passo que outras decisdes do mesmo tribunal teriam admitido que as mudancas
ocasionadas pela Lei da Tortura se apliquem a todos os crimes hediondos.

E. Reclusdo dos presos condenados

1. Estabelecimentos prisionais

118. A LEP enumera as instituicbes penais nas quais as penas podem ser cumpridas. Os presos cujas
penas tém de ser cumpridas em regime fechado serdo mantidos em unidades prisionais ou
penitencidrias. As penas em regime fechado devem ser cumpridas em celas individuais de pelo menos
6 metros quadrados. Entretanto, a exce¢do de uma unidade prisional visitada no Estado de Minas
Gerais (Nelson Hungria), o Relator Especial constatou que, na pratica, essa disposicdo era
completamente desconsiderada. Os presos condenados cujas penas tém de ser cumpridas em
"regime aberto" devem ser mantidos em uma “"casa do albergado". Foi informado que, como um
grande numero de estados ndo estabeleceu as "casas do albergado”, os tribunais determinaram que,
nesses casos, deve ser decretada a soltura proviséria condicional (0 que também pode ser obtido
mediante habeas corpus). As penas a serem cumpridas em "regime semi-aberto" devem ser
cumpridas em colbnias industriais ou agricolas. Essas diferentes instituicdes penais podem ser
acomodadas em um Unico complexo prisional. Entretanto, em conformidade com o Artigo 5 (XLVIII) da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, "a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,



de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”.

119. Durante sua visita, 0 Relator Especial observou que as carceragens policiais eram usadas tanto
como lugares de prisdo proviséria de curto prazo, quanto como lugares de prisdo para presos
sentenciados, devido a situacdo de superlotagdo do sistema penitenciario. Representantes da
sociedade civil nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais enfatizaram que "a policia tornou-se uma
autoridade prisional de facto, suplementando ou praticamente substituindo o sistema prisional
convencional”. Conforme afirmado acima, essa situacdo também foi lamentada pelos agentes de
policia, que reconheceram ndo possuir o treinamento nem o pessoal necessarios para assumirem

funcbes tanto de policia judicial quanto de agentes penitenciarios.

Na pratica, as disposicdes relativas a separacao dos presos de acordo com seu status legal (presos
que aguardam julgamento/ presos condenados) ou a natureza do regime ao qual foram sentenciados
(regime aberto/ semi-aberto/ fechado) freqlientemente sdo desconsideradas. De acordo com ONGs,
isso pode se dar, em grande medida, devido a divisdo de atribuicbes entre as diferentes secretarias
estaduais. Na maioria dos Estados, a Secretaria de Seguranca Publica é responsavel pelas
carceragens policiais, ao passo que a Secretaria de Justica ou de Administracdo Penitenciaria (como
no Estado de S&o Paulo), pelo sistema penitenciario. Os presos inicialmente sdo levados as
carceragens policiais e geralmente s6 sao transferidos para estabelecimentos penitenciarios mediante
autorizagdo das autoridades penitenciarias. Acredita-se que estas sejam relutantes em autorizar tais
transferéncias em um sistema penitenciario ja superlotado e que, portanto, estaria exposto a um risco
de rebelides mais alto. E por isso que se acredita que as penitenciarias nunca sio tdo gravemente
superlotados quanto as carceragens policiais, ainda que que estas Ultimas operem em nivel de lotacéo
cinco vezes mais alto do que sua capacidade. Ao mesmo tempo, a superlotacdo das carceragens
policiais e os atrasos na transferéncia de presos para penitenciarias resulta na mistura rotineira
daqueles que aguardam julgamento com aqueles que ja foram condenados.

121. As mulheres devem cumprir suas sentencas em estabelecimentos prisionais distintos e as
pessoas com idade superior a 60 anos precisam ser acomodadas em uma instituicdo penal prépria e
adequada a sua situacdo pessoal. As instituicdes penais destinadas a mulheres deverdo dispor de um
bercério, onde as presas condenadas possam cuidar de seus filhos. As presas devem ser
supervisionadas por agentes penitenciarias do sexo feminino, o que nado se dava na unidade prisional
feminina visitada pelo Relator Especial em Sao Paulo (Tatuapé). O Relator Especial, contudo, observa
que nao foram encontradas mulheres presas misturadas com presos do sexo masculino em nenhum
dos estabelecimentos prisionais por ele visitados.

2. Direitos dos presos

122. Com relagdo a visitas, o Artigo 41(X) da LEP dispde sobre o direito dos presos a visitas de seu
"cbnjuge, namorada, parentes e amigos em dias pré-estabelecidos". De acordo com a informacao
recebida, os visitantes as vezes nédo tém permissdo de acesso a seus familiares, e sdo rotineiramente
molestados e humilhados, inclusive com revistas de corpo despido, antes de entrarem em um centro
de detencéo. Foi alegado que as revistas raramente séo efetuadas em conformidade com padrdes de
higiene apropriados e que incluem acocoramento e, as vezes, revistas intimas. Mulheres idosas e
menores de idade, segundo o relatado, seriam semelhantemente submetidas a tais revistas. Em um
exemplo particularmente notavel, acredita-se que as autoridades de Nelson Hungria (Minas Gerais)
teriam tentado efetivamente barrar o acesso por parte da Pastoral Carceraria, ao decidirem que seus
integrantes deviam passar por uma revista de corpo despido. Além disso, de acordo com presos
sentenciados, mantidos em penitenciarias ou em carceragens policiais, somente 0s pais e as vezes as
cbnjuges e criancas até uma certa idade tinham permisséo para visita-los. Essa politica foi justificada
pelas autoridades encarregadas de tais estabelecimentos prisionais por razdes de seguranca e falta
de infra-estrutura adequada.

123. Com relacao a alimentacgdo e vestuario, o Artigo 41(1) da LEP disp&e sobre os direitos dos presos
a alimentacéo e vestudrio adequados. Entretanto, na maioria, sendo em todos os estabelecimentos
prisionais visitados pelo Relator Especial, os detentos queixaram-se da qualidade da comida,
alegando que muitas vezes era podre. A comida, bem como o café servido na maioria dos
estabelecimentos prisionais, com efeito pareceram ao Relator Especial ser de qualidade muito ruim.



Os detentos queixaram-se do fato de os visitantes serem proibidos de lhes fornecer alimentos, exceto
produtos tais como bolachas de agua e sal. O Relator Especial observa, também, que os presos, em
sua maioria, eram mantidos ou seminus ou sem roupas apropriadas e adequadas.

124. Com relagdo a acesso a assisténcia médica, os presos tém o direito a tratamento médico,
farmacéutico e dentario. Nos casos em que a penitencidria ndo dispuser de instalagdes adequadas
para prestar a assisténcia médica necessdria, a assisténcia sera prestada em um outro local mediante
autorizagdo do diretor. A LEP estabelece, além disso, que os presos tém o direito de contratar os
servigos de um médico conhecido do interno ou do paciente ambulatorial, por meio de seus familiares
ou dependentes, a fim de lhe proporcionar orientacdo e acompanhar o tratamento.

125. A grande maioria dos estabelecimentos de prisdo provisoria e penitenciarias visitados pelo
Relator Especial caracterizavam-se por uma falta de recursos médicos, tanto no que se refere a
quadro de pessoal qualificado quanto a medicamentos. Foi informado que teria sido negada
assisténcia médica aos presos. Na Casa de Detencédo de Carandiru (Sdo Paulo), o Relator Especial
observou com preocupacdo uma placa no quinto andar que afirmava que na enfermaria da
penitenciaria "ndo ha medicamentos”, que o0 médico ia uma vez por semana e que somente dez
nomes de presos eram entregues ao médico para fins de tratamento. Foi relatado que o tratamento
médico fora das unidades prisionais era providenciado de ma vontade e raramente. A alegada
indisponibilidade de veiculos ou de efetivo da policia militar para acompanhar o transporte até o
hospital, a falta de planejamento ou de consultas e, em alguns casos, a indisposicao dos médicos em
tratar os presos, freqientemente levam a negac¢éo de um tratamento médico pronto e adequado. Com
relacdo a situacdo encontrada em muitas das delegacias de policia visitadas, que, ha maioria das
vezes, mantinham um ndmero significativo de presos condenados, o Relator Especial recebeu
dendncias de que o0s presos que necessitavam de tratamento médico urgente ndo eram transferidos
para hospitais ou somente eram transferidos tardiamente para hospitais, apesar de que nenhuma
dessas delegacias de policia dispunha de qualquer instalagdo médica. Além disso, 0s presos
alegaram ser ameacados de espancamento quanto pedem atendimento médico. Em decorréncia
disso, doencas comuns que afetam um grande nimero de presos, tais como erupg¢des cutaneas,
resfriados, tonsilite e gripe, raramente eram tratadas, quando eram tratadas. Assim sendo, o Relator
Especial encaminhou varios presos que evidentemente necessitavam com urgéncia de tratamento
médico adequado aos consultérios dos encarregados.

3. Disciplina interna

126. Com relacdo as regras disciplinares internas, a LEP regulamenta a imposicdo de sanc¢des
disciplinares, que podem variar de adverténcia verbal e suspensdo de visitas, até o isolamento dos
presos em sua prépria cela ou em outro lugar adequado nas penitenciarias que possuem celas
coletivas. O isolamento deve ser imposto por um conselho disciplinar, ndo unicamente pelo diretor do
estabelecimento, e deve ser comunicado ao juiz responsavel pela execugdo penal. O isolamento e a
suspenséo ou restricdo de direitos somente podem ser aplicados no caso de infraces graves, tais
como incitagédo ou participagdo em um movimento com vistas a subversao da ordem ou da disciplina,
tentativa de fuga, posse de arma ou provocagcdo de um acidente de trabalho, e ndo devem ser
superiores a 30 dias. Vale observar que o isolamento preventivo pode ser determinado por um periodo
maximo de 10 dias, a bem da disciplina e com vistas a apuracao dos fatos, sendo esses dias incluidos
na contagem do periodo de punicdo disciplinar. Nenhuma medida disciplinar pode ser imposta sem
uma disposicao legal clara e prévia e sem um processo em que tenha sido assegurada a defesa do
suspeito. Na aplicagdo de uma sanc¢do disciplinar, € preciso levar em consideragdo o autor da
transgressdo, bem como a natureza, as circunstancias e conseqiéncias da transgressao. As medidas
disciplinares ndo podem colocar em risco a integridade fisica e moral do apenado. E proibido o uso de
celas escuras e de punicdo coletiva.

127. O Relator Especial constatou que, em muitos casos, 0s presos haviam sido transferidos para
punicdo em celas de isolamento por infracdes de menor gravidade, tais como terem sido encontrados
em posse de um telefone celular ou por desrespeito aos agentes penitenciarios, ou porque eram
ameacados por outros presos. Em alguns casos, eles haviam sido privados de seus pertences e de
suas roupas. O limite de 30 dias nem sempre era respeitado, uma vez que alguns presos alegaram ter
sido mantidos em celas de isolamento ou celas de punicdo por mais de dois meses. Na maioria dos



casos, sendo em todos, 0s presos encontrados em celas de punicdo declararam que haviam sido
colocados ali por decisédo do diretor do penitenciaria ou do chefe de seguranga. Eles ndo haviam sido
ouvidos por nenhum outro érgédo, tal como o conselho disciplinar mencionado acima. Portanto, eles
ndo haviam podido dar sua interpretacdo dos fatos ou assegurar sua defesa. Muitos deles ndo sabiam
por quanto tempo seriam mantidos em celas de isolamento ou puni¢cdo. Essa situagéo foi
particularmente flagrante no caso do complexo prisional de Anibal Bruno (Estado de Pernambuco),
onde o Relator Especial, que havia recebido a relacdo dos presos sob punicdo das autoridades
prisionais, viu-se informando aos presos as razfes de sua punicdo, bem como sua duracao. Muitos
detentos referiram-se a punicéo coletiva (ver acima e anexo). Em patrticular, foi alegado que as visitas
teriam sido suspensas indiscriminadamente para todos 0s presos por ocorréncias que envolviam
apenas alguns deles.

4. Monitoramento externo

128. Com relagdo ao monitoramento externo das penitenciarias, a LEP identifica sete mecanismos
responsaveis pela execucao penal, seis dos quais tém funcdes de monitoramento prisional, a saber, 0
Conselho Nacional de Politica Penal e Penitenciaria, juizes de execucédo penal, promotores publicos, o
Conselho Penitenciario (isto é, conselhos prisionais locais), o Departamento Penitenciario e o
Conselho Comunitario. Em particular, € preciso observar que os juizes de execucgédo penal, bem como
0s promotores publicos, devem inspecionar as penitenciarias com periodicidade mensal, a fim de
verificar que as disposicdes da LEP estao sendo respeitadas. O Conselho Penitenciario, que deve ser
integrado por profissionais e académicos de direito penal nhomeados pelos Governadores de Estado,
tém uma obrigacdo semelhante e devem apresentar ao Conselho Nacional de Politica Penal e
Penitenciaria um relatério sobre suas constata¢cdes durante o primeiro trimestre de cada ano. Por fim,
em conformidade com a LEP, cada comarca ou vara deve estabelecer um Conselho Comunitario
composto de pessoas de diferentes profissdes e cuja atribuicdo consiste em "visitar, pelo menos uma
vez por més, estabelecimentos penais da area, entrevistar presos, apresentar relatérios mensais ao
juiz de execucdo penal e ao Conselho Penitenciario, trabalhar pela aquisicdo de recursos materiais e
humanos a fim de proporcionar maior assisténcia aos presos e a pessoas detidas, em cooperacao
com o diretor do estabelecimento.” Vale observar que no estado de Sao Paulo, também existe uma
Corregedoria Administrativa do Sistema Penitenciario, que pertence a Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria e é responsavel pela inspecao dos estabelecimentos prisionais. Por fim, o
Relator Especial observa o papel crucial desempenhado no monitoramento do respeito pelos direitos
humanos pela Pastoral Carceraria, que tem um status semi-oficial e tem acesso a todos os lugares de
detencdo em todo o pais. No entanto, foi lamentado o fato de que, em alguns lugares, a Pastoral
Carceréaria ndo dispunha de pessoal suficiente para realizar suas fungbes adequadamente, apesar da
dedicacdo de seus membros.

129. Nao obstante todas essas disposi¢cBes, foi relatado que, em muitos casos, as inspecdes a
estabelecimentos prisionais haviam sido impedidas pelas autoridades prisionais. De acordo com um
promotor com que o Relator Especial se reuniu em Brasilia, os promotores publicos ndo tém
permisséo para visitar delegacias de policia ou penitenciarias. Membros dos Conselhos Comunitarios
teriam sido impedidos de entrar em penitenciarias e teriam sido molestados por autoridades prisionais
indispostas a cooperar. No Estado de S&o Paulo, de acordo com o Decreto N°. 17, de 29 de junho de
2000, as organiza¢fes nao-governamentais que trabalham com direitos da infancia precisam solicitar
autorizacdo do Presidente da FEBEM para entrar em suas unidades com antecedéncia de pelo menos
cinco dias.

130. Por fim, o Relator Especial registra a seguinte recomendacéo, feita pela Comisséo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, que reivindica que o Governo Federal condicione a liberacdo de
recursos do Fundo Penitenciario e do Fundo Nacional de Seguranca a observacédo de determinadas
condi¢des, inclusive o fim das revistas corporais dos visitantes, a garantia do direito a visitas
conjugais, o respeito a certos padrées minimos de detencdo, a elaboracdo de um cronograma para a
transferéncia de todos os presos sentenciados que se encontram detidos em estabelecimentos
policiais, bem como a apresentacdo de um cronograma para garantir assisténcia legal a todos os
presos.



F. Menores infratores

Nos casos de "atos infracionais" cometidos por adolescentes ou criancas, o0 Estatuto da Crianca e do
Adolescentes (ECA - Lei N.° 8.069, de 13 julho de 1990) disp6e sobre medidas que variam desde
admoestacao, obrigacdo de reparar o dano causado, prestacdo de servicos comunitarios, liberdade
assistida, semiliberdade, até a internagcdo em uma instituicdo educacional, ou medidas de assisténcia
a familia, ou outras definidas no Artigo 101 do ECA. O Artigo 122 do ECA estabelece que a internagéo
s6 se aplica nos casos em que o ato infracional: tiver sido cometido "mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa"; ou envolver "reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves"; envolver
"descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta“, em cujo caso a
internacdo ndo podera ser imposta por um periodo superior a trés meses. O periodo maximo de
internacdo ndo deve exceder a trés anos, quando o adolescente deve ser liberado, em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida. A manutencédo da medida de internacédo deve ser reavaliada a
cada seis meses. Aos vinte e um anos de idade, a liberacdo é compulséria.

132. Nos termos do Artigo 106, "nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.”
A autoridade judiciaria competente, os pais e qualquer outra pessoa indicada pelo menor suspeito
deverdo ser imediatamente comunicados da prisdo e do lugar onde o0 menor se encontra recolhido.
Em conformidade com o Artigo 108 do ECA, as criangas e os adolescentes, antes da sentenca, podem
ser internos provisoriamente por um periodo maximo de quarenta e cinco dias. Conforme o Artigo 141
(1) do ECA, os menores suspeitos devem ter acesso a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, e deve ser prestada assisténcia legal gratuita a todos aqueles que dela necessitarem
por meio do defensor publico ou do advogado designado.

133. De acordo com promotores publicos para criancas e adolescéncia de Sdo Paulo, um menor preso
€ levado a uma delegacia de policia para que sejam preenchidos os registros preliminares. Os
menores ndo devem ser mantidos em uma delegacia de policia por mais de 24 horas, periodo durante
0 qual devem ter acesso a um advogado. Porém, uma vez que apenas poucos dispdem dos meios
para pagar um advogado particular, 0s menores suspeitos, em geral, sdo assistidos por promotores
estaduais, que, apos ouvido o caso, podem solicitar investigac6es suplementares ou podem decidir
arquivar as acusacdes por falta de provas. Somente no caso de transgressdes graves € que um
promotor pode encaminhar 0 processo a um juiz e solicitar custédia temporaria. No estado de Sao
Paulo, os menores detidos provisoriamente sdo levados a Unidade de Atendimento Inicial. De acordo
com a informacao recebida, a primeira audiéncia geralmente ocorre dentro de uma semana. Somente
0s menores sentenciados podem ser transferidos para uma unidade da FEBEM. Promotores publicos
de Sao Paulo acreditam que a familia s6 é informada da prisdo em dois de cada trés casos.

134. De acordo com o Artigo 123 do ECA, os menores infratores devem ser acomodados em "entidade
exclusiva" para adolescentes, obedecida "rigorosa separacd@o" por critérios de idade, complei¢cdo
fisica, temperamento e gravidade da infracdo. Além disso, entre os direitos garantidos pelo ECA, deve-
se observar que eles devem ser internados em uma localidade préxima ao domicilio de seus pais,
receber visitas, a0 menos semanalmente, habitar em condi¢des de higiene, realizar atividades de lazer
e manter a posse de seus objetos pessoais. A detengcdo em regime de incomunicabilidade é
absolutamente proibida. O Artigo 94 do ECA descreve as obrigacdes de entidades que realizam
"programas de internacdo”, tais como a de oferecer atendimento personalizado em pequenas
pequenas, trabalhar em prol do restabelecimento e da preservacao dos vinculos familiares, oferecer
instalaces fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, bem
como 0s objetos necessarios a higiene pessoal, assegurar vestuario e alimentacdo suficientes,
oferecer atendimento médico, psicologico e dentario, propiciar escolarizacdo e profissionalizacao,
atividades culturais, esportivas e de lazer, bem como assisténcia religiosa, quando desejado. O Artigo
201 (VIII) do ECA estabelece que compete ao Ministério Publico "zelar pelo efetivo direito aos direitos
e garantias legais assegurados a crian¢cas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis".

135. Durante sua visita a estabelecimentos de internacdo de menores infratores em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro (ver acima), o Relator Especial observou que os menores ndo estavam separados por
idade, complei¢do fisica ou gravidade do crime pelo qual estavam provisoriamente recolhidos ou



haviam sido sentenciados. Ao contrario, todos eram mantidos juntos, de modo indiscriminado,
inclusive internos com distlrbios mentais. As ONGs, bem como promotores publicos para criancas e
adolescentes de Sao Paulo, também enfatizaram a falta de assisténcia psicologica adequada e o fato
de a estrutura arquitetbnica dos estabelecimentos nos quais 0os menores se encontravam recolhidos
ndo permitir atividades recreacionais ou educacionais.

G. Procedimentos de Queixa

136. De acordo com a informacéo recebida, queixas relativas a tortura e outras formas de maus tratos
as vezes sao feitas pelos réus, particularmente durante as primeiras audiéncias. Entretanto, o Relator
Especial observa que muitos dos detentos que ele entrevistou indicaram que, devido a constante
presenca de funciondrios encarregados da execucgdo da lei nessas ocasides, eles ndo ousavam se
gueixar do tratamento a que eram submetidos por medo de represdlias, uma vez que eles geralmente
eram levados de volta a mesma carceragem policial onde a tortura teria acontecido. Além disso, foi
alegado que, na maioria dos casos, suas queixas permaneceriam sem resposta por parte dos juizes.
O Relator Especial também observa que a crenca de que queixas de tortura dirigidas ao sistema
judiciario seriam em véao era generalizada entre a populacdo de detentos. Os defensores publicos
devem relatar tais alega¢fes a uma delegacia de policia e solicitar que se realize um exame forense.
Uma sindicancia administrativa, entdo, deve ser aberta pela corregedoria (ver abaixo), que passaria a
ser responsavel por informar o Ministério Publico. ONGs e advogados de direitos humanos alegam
que geralmente leva muito tempo até que a informacdo chegue ao Ministério Publico e seja aberto um
inquérito penal. Nesse patrticular, foi sugerido que uma maior interacéo entre defensores publicos e
promotores publicos certamente ajudaria a tornar o processo mais célere. Na esfera estadual, hi
véarios 6rgaos oficiais encarregados de supervisionar o comportamento policial.

1. O Ministério Publico

137. O Ministério Publico é responsavel por supervisionar a instauragdo de processos de todos os
réus. O Artigo 129 da Constituicdo estabelece que, inter alia, cabe ao Ministério Publico instituir, com
exclusividade, acdes penais publicas "ll. zelar pelo efetivo respeito dos poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; (...) VII. exercer o controle externo da atividade policial [e] VIII. requisitar
diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestacdes processuais". Deve-se observar que essas disposi¢cdes tém sido interpretadas no
sentido de que o Ministério Publico tem o poder de proceder a investigacdes penais independentes,
mesmo em casos nos quais ndo tenha sido instaurado um inquérito policial ou nos quais um inquérito
policial ainda ndo tenha sido concluido ou tenha sido arquivado, e que ele pode indiciar funcionarios
encarregados da execucao da lei envolvidos em atividades criminais, tais como tortura. O inquérito
policial, portanto, ndo é um procedimento obrigatério em um caso em que um promotor possua
indicios prima facie suficientes. Além disso, nenhuma disposi¢cdo legal obsta a competéncia do
Ministério Publico de coletar indicios por outros meios que ndo um inquérito policial, tais como, por
exemplo, um inquérito civil ou administrativo. De acordo com promotores com quem o Relator Especial
se reuniu, essa interpretacdo esta sujeita a uma das mais sérias batalhas institucionais atuais, uma
vez que a policia tem forte resisténcia a essa abordagem. Um projeto de lei sobre a policia civil que
visa dar mais poder aos promotores publicos em inquéritos policiais atualmente estd em tramitacéo no
Congresso. Nesse particular, o Presidente do STJ informou ao Relator Especial haver denunciado em
publico o fato de que politicos influenciados pela for¢a policial estavam tentando comprometer os
poderes dos promotores publicos de supervisionar o comportamento policial.

138. As denuncias de tortura praticada por funcionarios encarregados da execucdo da lei seriam,
segundo o relatado, enviadas diretamente a corregedoria, a qual cabe abrir o inquérito
correspondente. A essa altura, o Ministério Publico geralmente é o Unico 6rgdo em condicdes de
iniciar qualquer outra investigacdo quando do recebimento do processo da parte da policia. Alega-se
gue tais inquéritos realizados pela policia sdo extremamente demorados, uma vez que os policiais sdo
muito relutantes em investigar o comportamento de seus colegas. Também hé& informacgéo de que é
dificil para os promotores publicos investigar crimes cometidos em delegacias de policia. Em 1995, por
exemplo, varios promotores que pretendiam entrar em uma delegacia de policia em Gama (Brasilia)
tiveram sua entrada barrada por policiais armados. De acordo com o Procurador Geral da Republica, o



Ministério Publico poderia instaurar um inquérito penal quando um inquérito administrativo paralelo é
realizado pela corregedoria. Entretanto, ele reconheceu que seria dificil aos promotores apresentar
provas adicionais, devido a escassez de meios disponiveis. Ele também lamentou o fato de que,
devido a longa duracé@o do inquérito administrativo, geralmente leva muito tempo até que um caso
chegue a atengdo do Ministério Publico. Essa longa etapa inicial do processo também favoreceria a
impunidade, uma vez que, em alguns casos, 0 crime ja teria sido invalidado por prescricdo quando o
processo chegasse ao promotor publico.

139. Em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, uma divisdo especial de direitos humanos foi criada
no ambito do Ministério PUblico para processar casos de violagdo de direitos humanos. Quando da
visita do Relator Especial, essa divisdo estava dotada de apenas um promotor de direitos humanos e
havia recebido mais de 600 denuncias de maus tratos, lesdo corporal e tortura, tendo processado
cerca de 2.000 policiais por violacdes de direitos humanos. Os promotores também visitaram varios
estabelecimentos de detencéo, inclusive carceragens policiais, sem aviso prévio. As autoridades foram
culpadas pela sociedade civil por ndo fornecerem recursos suficientes para que os promotores
publicos processassem casos de tortura.

140. Os interlocutores da sociedade civil muitas vezes expressaram temor de que, pelo fato de ser
nomeado pelos Governadores, o Chefe do Ministério Publico pode nem sempre ser genuinamente
independente do poder politico. Além disso, em varios casos, foi chamada a atencdo do Relator
Especial para o fato de que o combate ao crime era, muitas vezes, a prioridade do Ministério Pablico.
Apenas poucos recursos, tanto pessoais quanto financeiros, eram alocados as divisbes de promotores
publicos que se ocupam de direitos humanos.

141. Por fim, a Procuradora Federal para Direitos dos Cidadaos informou ao Relator Especial que,
muito embora sua Procuradoria tivesse o direito de investigar quaisquer denlncias de violagdo de
direitos humanos por parte de agentes federais, estaduais ou municipais, inclusive mediante o
recebimento de informacdes de quaisquer fontes, na prética, era muito dificil coletar informagfes e
testemunhos sobre incidentes de tortura, devido, inter alia, a morosidade da justica, ao medo de
represalias, principalmente devido a falta de prote¢c@o imediata, duradoura e efetiva as vitimas,
testemunhas e seus familiares, a insuficiéncia de pessoal qualificado, & existéncia de um sistema de
justica & parte para os militares e a dificuldade de obtencdo de provas de peritos forenses, em
particular por causa de sua vinculacdo de subordinacéo as autoridades de seguranca publica.

2. Corregedorias

142. Os departamentos estaduais de policia estabeleceram uma corregedoria, responsavel pelas
investigacdes administrativas iniciais e por casos de desvio de conduta policial. Normalmente, ha duas
corregedorias, uma para a policia civil e uma para a policia militar. Entretanto, no Estado de
Pernambuco, havia uma corregedoria unificada para ambos servi¢cos policiais (unificados sob a
Secretaria Estadual de Defesa Social), chefiada por um ex-procurador, com a finalidade, de acordo
com o Secretario Estadual de Defesa Social, de assegurar sua independéncia da policia. Segundo a
informacéo recebida dos corregedores, embora eles tenham o poder de propor a demisséo de agentes
policiais, somente o Governador pode decidir demiti-los. Entre outras formas de sancdes disciplinares
incluem-se, em particular, repreensdes ou a proibicdo de os policiais trabalharem por um determinado
namero de dias. De acordo com a informagdo recebida pelo Relator Especial, uma das sancdes
administrativas comuns consiste em transferir o policial considerado culpado para uma outra
delegacia, especialmente para uma delegacia localizada em uma &rea mais distante. Acredita-se que
essa pratica acentua a brutalidade policial nas areas rurais e reforgca a impunidade em regies ja
distantes de um estreito monitoramento pelas ouvidorias e pela sociedade civil urbana mais atuante.
Em janeiro de 2000, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica de Sao Paulo teria apresentado ao
Congresso uma proposta, respaldada pelo Forum Nacional de Ouvidores Policiais, com vistas a uma
reforma constitucional que criaria uma corregedoria unificada e autbnoma, no intuito de assegurar um
controle externo da policia.

3. Ouvidorias

143. As ouvidorias policiais atualmente estdo estabelecidas em alguns departamentos policiais



estaduais como 6rgdo de supervisao adicional destinado ao controle do comportamento policial. A
primeira ouvidoria foi criada no estado de S&o Paulo, em 1995. Desde entdo, foram criadas ouvidorias
nos estados do Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, sob a jurisdigdo da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica.

144. O ouvidor do estado de Sdo Paulo, que atua como ouvidor tanto para a policia militar quanto para
a civil, informou que, durante os quatro anos anteriores, sua ouvidoria havia recebido 764 dendncias
de tortura, envolvendo cerca de 3.000 pessoas e principalmente relativas a conduta policial impropria
em delegacias de policia e em centros de detengdo proviséria. Ele lamentou que apenas cinco
investigagdes penais haviam sido instauradas nos termos da Lei da Tortura. Todas as denuncias de
ma conduta policial recebidas pela ouvidoria precisam, inicialmente, ser transmitidas a corregedoria,
que decide se existem provas suficientes para se instaurar um inquérito administrativo. De acordo com
0 ouvidor, os casos que envolvem membros da policia militar, principalmente os de postos elevados,
séo tratados com reluténcia pela corregedoria da policia militar, uma vez que o préprio corregedor é
subordinado a cadeia de comando militar. Ele também informou que os casos encaminhados a
corregedoria da policia civil muitas vezes ndo eram objeto de qualquer investigacao.

145. Por fim, o ouvidor informou que os maus tratos praticados pela policia no interior gozam de
praticamente absoluta impunidade. Para corrigir essa situagéo, ele havia proposto a descentralizacéo
das atividades de sua ouvidoria. Ele informou que dois decretos haviam sido aprovados nesse sentido,
porém que ainda ndo haviam sido publicados quando da visita do Relator Especial e, portanto, ndo
podiam ser implementados. Deve-se observar que, quando existem provas suficientes, as ouvidorias
podem encaminhar um caso diretamente ao Ministério Publico, mesmo se o caso tiver sido arquivado
anteriormente pela policia ou pela corregedoria. O ouvidor enfatizou que, se os promotores publicos
pudessem acompanhar os casos desde o inicio do inquérito, em vez de dependerem de provas
coletadas pela policia, isso contribuiria, em grande medida, para o combate & impunidade. O ouvidor,
bem como ONGs, alegaram que, muito embora os promotores publicos tenham o poder de realizar
suas proprias investigacdes, eles raramente exercem esse poder e simplesmente dependem
predominantemente de investigagdes policiais que nunca questionavam.

146. Em Minas Gerais, foi informado que a criacdo, em 1998, da ouvidoria prisional e da ouvidoria da
policia civil levou a uma redugdo do nimero de queixas de tortura. Esse 6rgdo consiste apenas do
ouvidor de policia, um assessor, uma secretaria executiva e um estagiario. Uma vez que ndo ha um
assessor juridico na equipe, acredita-se ser dificil para a ouvidoria adotar uma abordagem juridica aos
casos recebidos. Foi informado que o promotor de direitos humanos esta cooperando com a ouvidoria.
Também foi informado que os casos de queixas contra a policia militar sdo enviados diretamente ao
comando do pessoal militar.

4. O Instituto Médico Legal (IML)

147. As vitimas de tortura devem solicitar um formuldrio médico de um delegado a fim de serem
examinadas em um Instituto Médico Legal. Esses institutos ficam sob a jurisdicgdo da mesma
Secretaria que a policia, isto é, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica. De acordo com o
Promotor Publico do Estado de Sao Paulo, é obrigatério o exame forense das pessoas presas quando
de prisdo por mandado judicial, bem como quando houver vencido o prazo de prisdo proviséria. De
acordo com ONGs e promotores, os delegados ou os policiais que acompanham uma vitima de tortura
a um IML muitas vezes ditam ao médico legista o conteldo de seu laudo. Além disso, muitos dos
detentos com quem o Relator Especial se entrevistou informaram que, por medo de represélias,
quando examinados em um IML eles ndo se queixavam dos maus tratos a que haviam sido
submetidos. Eles muitas vezes se queixaram de terem sido levados ao IML por seus proprios
torturadores e de terem sido intimidados e ameacados durante o traslado. Muitos deles teriam
inventado histérias para responder as perguntas dos médicos, de modo a ndo implicar quaisquer
funcionarios encarregados da execucao da lei. Isso também aconteceria quando o incidente de tortura
tivesse ocorrido em uma penitenciaria, uma vez que, nesse caso, as vitimas sdo acompanhadas por
policiais militares, que, em muitos estados, também participam da vigilancia das penitenciarias. A
Secretaria Estadual de Defesa Social de Pernambuco negou as alega¢cdes muitas vezes ouvidas pelo
Relator Especial de que os funcionarios encarregados da execucdo da lei geralmente estavam
presentes na sala do IML em que ocorria 0 exame. Também foi alegado que os peritos forenses do



IML apenas registram lesdes externas e visiveis. Além disso, foi dito que laudos médicos elaborados
por profissionais médicos independentes ndo teriam valor tanto probatério nos tribunais quanto um
testemunho do IML.

148. Embora nado seja possivel avaliar até que ponto as alegagBes acima revelam um problema
generalizado, é evidente que o problema é suficientemente real com relagcdo a um ndmero significativo
de funcionarios do IML. Além disso, enquanto esses funcionarios permanecerem sob a mesma
autoridade governamental que a policia, s6 poderdo persistir ddvidas quanto a confiabilidade de suas
constatagoes.

H. Criminalizacdo da Tortura

149. Em 28 de setembro de 1989, o Brasil ratificou a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Punicdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, e, em 26 de maio de 2000, o
Pais apresentou seu relatério de estado inicial, nos termos do Artigo 19 (ver Convencao Contra a
Tortura/C/9/Ad. 16), cuja data de entrega havia sido em outubro de 1990. De acordo com esse
relatério, o Artigo 5 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 5 de outubro de
1988, relaciona os direitos garantidos em tratados internacionais dos quais o Brasil é parte e que,
portanto, receberam o status de direitos constitucionais diretamente aplicaveis.

150. Com relacdo a proibicdo da tortura, esse artigo estabelece que "todas as pessoas sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: ... lll - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante." O Artigo 5 (XLIII) da Constituicdo estipula que, a exemplo de outros crimes
hediondos, a pratica da tortura € inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia e que 0s superiores,
cumplices e pessoas capazes de impedir tal crime, porém que nao o fizerem, ainda que por omisséo,
devem ser responsabilizadas pelo crime. O Artigo 5 (XLVI alinea e) proibe penas "cruéis" e o Artigo 5
(XLIX) estabelece que "é assegurado aos presos o0 respeito a integridade fisica e moral." De igual
modo, o Artigo 40 da LEP estabelece que "todas as autoridades sdo obrigadas a respeitar a
integridade fisica e mental dos apenados e de presos provisérios" e o Artigo 45 proibe pena que
coloque em risco "a integridade fisica e moral do condenado" (paragrafo 1), nem como puni¢cdo
coletiva (paragrafo 3) e o uso de celas escuras (paragrafo 2). Por fim, o Artigo 5 do ECA estipula que
"nenhuma crian¢a ou adolescente serd submetido a qualquer forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade ou pressédo, e qualquer violacdo de seus direitos fundamentais, seja
por ato ou por omissao, sera punida em conformidade com o disposto na lei."

151. O crime de tortura foi definido ha nove anos no Artigo 1 da Lei N.° 9.455, de 7 de abril de 1997
(doravante a Lei da Tortura) conforme especificado a seguir:

"Artigo 1. Um crime de tortura define-se como:

| — constranger uma pessoa mediante o uso de violéncia ou grave ameaca que resulte em sofrimento
fisico ou mental; com o proposito de obter informagdo, uma declaragéo ou confissdo da vitima ou de
terceiro; provocar agdo ou omissao criminosa; devido a discriminacao racial ou religiosa;

Il — submeter uma pessoa sob a responsabilidade, poder ou autoridade de outrem a intenso sofrimento
fisico ou mental, mediante uso de violéncia ou ameaga grave, como modo de forcar uma punicao
pessoal ou como medida preventiva.”

Embora a tortura seja definida em termos semelhantes aos constantes do Artigo 1 da Convencéo de
1984, a definicdo constante da lei brasileira ndo reflete inteiramente a definicdo de tortura
internacionalmente acordada. A definicdo brasileira restringe os atos de tortura a "violéncia ou grave
ameaca", ao passo que a definicdo da Convencéao refere-se a "qualquer ato". Assim sendo, a definigdo
brasileira ndo abrange atos que n&o séo violentos per se, mas que, no entanto, podem impor "dor ou
sofrimento intenso, seja fisico ou mental". Também importa observar que, de acordo com a definicdo
brasileira, o crime de tortura ndo se limita a atos cometidos por funcionarios publicos. Entretanto, &



estipulado que a pena é mais severa "se o crime for perpetrado: a) por um agente publico (...)."

152. Embora a lei estabeleca que uma pessoa deve ser sentenciada a um periodo de dois a oito anos
de prisdo se condenada de tortura, a sentenca deve ser aumentada em até um terco no caso de
agentes publicos. A mesma penalidade, isto é, de dois a oito anos de recluséo, aplica-se aqueles "que
submetem uma pessoa presa ou sujeita a medidas de seguranca a sofrimento fisico ou mental,
mediante a pratica de uma agdo ndo contemplada na lei ou nao resultante de uma medida legal"
(paragrafo 1). Nos termos do Artigo 1(2), a cumplicidade por omissdo de uma pessoa que tenha "a
responsabilidade de evitar ou investigar" tal conduta deve ser condenada a uma pena de um a quatro
anos de prisdo. O pardgrafo 3 estipula que "se o crime resultar em lesfes fisicas graves ou
extremamente graves, a penalidade consistira de recluséo de quatro a dez anos; se resultar em morte,
(...) de oito a dezesseis anos". Por fim, o Artigo 2 torna a lei aplicavel também ao crime de tortura ndo
cometido em territério brasileiro, contanto que a vitima seja cidaddo brasileiro ou o agressor se
encontre em uma area sob jurisdicdo brasileira (jurisdicdo universal).

153. Antes da promulgacdo da Lei da Tortura, os casos de tortura haviam sido classificados
exclusivamente como abuso de autoridade, ou, inter alia, como lesfes corporais, nos termos do Artigo
129 do Caddigo Penal; homicidio (nos casos em que resultasse em morte), nos termos do Artigo 121 do
Cddigo Penal; ameaca, nos termos do Artigo 147 do Cddigo Penal, ou constrangimento ilegal, nos
termos do Artigo 146 do Caddigo Penal. De acordo com a informacéo recebida, particularmente de
promotores publicos, as sentencas decretadas antes de a Lei da Tortura entrar em vigor variavam de
dez dias a trés meses. O numero de casos nos quais 0s agentes publicos eram absolvidos ou
demitidos sempre era consideravelmente mais alto do que os casos de condenacéo, e, dos casos de
condenacéo, cerca de cinqiienta por cento eram por abuso de autoridade ou les@o corporal. Quando
0S casos resultavam em uma condenagéo, os funcionarios da execugdo da lei recorriam e raramente
eram efetivamente punidos devido & expiracado dos periodos de limitacdo de responsabilidade legal.
De acordo com advogados e ONGs de direitos humanos, antes da Lei da Tortura, a prescricao
também comprometia os esforcos pela responsabilizacdo penal de incidentes de tortura. A
prescritibilidade do crime passa a contar a partir da comissao do crime até a data de condenacéo e
sentenciamento. Se uma pessoa € condenada apés expirado o prazo de prescri¢do, o0 juiz ndo pode
impor uma sentenca de prisdo. Também ¢é informado que essa possibilidade estimulava juizes
corruptos a deliberadamente retardarem certos casos, de modo que pudessem ser arquivados. A fim
de evitar o desperdicio de recursos judiciais, os promotores muitas vezes arquivavam casos de lesédo
corporal, certos de que, mesmo se tivessem éxito em processar a parte responsavel, a prescricao
provavelmente interviria antes da condenacgédo, eliminando, assim, a possibilidade de um periodo de
recluséo.

154. Segundo varios funcionarios, inclusive integrantes da Comissédo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, promotores publicos e o Corregedor de Policia do Estado de Minas Gerais e ONGs,
0s casos de tortura ainda sdo muitas vezes classificados erroneamente por juizes como "lesao
corporal" ou "abuso de autoridade". "Abuso de autoridade" e "lesdo corporal" também seriam crimes
mais comumente usados por juizes devido a sua definicdo mais precisa do que a de tortura. De
acordo com promotores publicos que haviam trabalhado com casos de tortura, apds ouvir
depoimentos tanto da suposta vitima quanto dos oficiais encarregados da execucdo da lei, os juizes
muitas vezes agem in dubio pro reo e aceitam as afirmacfes deste Ultimo no sentido de que eles "n&o
haviam espancado um detento, mas apenas dado um tapa nele". Os réus, entdo, confessariam culpa
por uma acusacéo menos grave. De acordo com ONGs, muitos juizes consideram excessiva a pena
aplicavel pelo crime de tortura. Em decorréncia disso, os promotores de direitos humanos de Minas
Gerais relataram que, por exemplo, haviam sido registrados apenas dois casos de instauracédo de
processo nos termos da Lei da Tortura naquele estado. Importa enfatizar que nenhuma pessoa jamais
foi condenada por tortura nos termos da Lei da Tortura no Brasil. O fato de essa lei ser praticamente
ignorada foi objeto de uma importante conferéncia realizada em setembro de 2000 no Supremo
Tribunal de Justica em Brasilia, com o apoio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e do Férum
Nacional de Ouvidores de Policia. Estes teriam recomendado, inter alia, que o Governo Federal
condicione a liberagdo de recursos aos departamentos de policia nacionais a determinadas condiges,
tais como a criagdo de mecanismos destinados a assegurar que agentes policiais sujeitos a processos
administrativos sejam suspensos de suas atribuicbes e a criacdo de corregedorias autbnomas e



independentes.

O sistema judicial como um todo tem sido culpado por sua ineficiéncia, em particular por sua
morosidade, falta de independéncia, corrupcao e por problemas relacionados a falta de recursos e de
pessoal qualificado, além da prética generalizada de impunidade para os poderosos. Ha relatos de
gue juizes e advogados tém estado sujeitos a ameacas e intimidacdes. Apesar de seu poder previsto
em lei, os juizes muitas vezes estariam sob pressdo para ndo agirem ex-officio com relacdo, por
exemplo, as condicbes de detencdo. Um juiz penal de Brasilia que havia comecado a fechar
delegacias de policia teria sido substituido. Em margo de 1999, foi nomeada uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito para examinar as deficiéncias do Judiciério.

156. Por fim, o Relator Especial observa que, com relagdo a crimes cometidos por policiais militares, o
Cédigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei No. 1002/69, de 21 outubro de 1969) estabelece que
eles devem ser julgados pelo sistema de justica militar. Pela Lei 9299/96, foi transferida para tribunais
da Justica Comum a jurisdicéo sobre casos de homicidio doloso contra um civil. Entretanto, o inquérito
policial inicial continua nas maos de investigadores policiais, bem como a classificacdo pela qual um
crime é considerado "homicidio doloso" ou "homicidio culposo”. Os crimes de lesdo corporal, tortura e
homicidio culposo, quando cometidos por policiais militares, continuam sendo da jurisdicdo exclusiva
dos tribunais militares, compostos de quatro oficiais militares e um juiz civil. O crime de abuso de
autoridade néo existe no Codigo Penal Militar e, portanto, acusacdes dessa pratica contra policiais
militares podem ser formalizadas em tribunais da Justica Comum. Os processos penais em tribunais
militares, segundo relatos, levam muitos anos, uma vez que o sistema de justica militar estaria
sobrecarregado e ineficiente. Além disso, as ONGs observam um falta de disposicdo, por parte de
policiais militares, em investigar seus colegas policiais. De acordo com a informacéo recebida, numa
tentativa de se alcancar um solucdo amigével perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos nos casos de Roselandio Borges Serrano e Edson Damido Calixto, o Governo Federal
encaminhou um projeto de lei ao Congresso para ampliar a transferéncia dos crimes cometidos por
policiais militares para que sejam julgados por tribunais civis, de modo a incluir homicidio culposo,
lesdo corporal e outros crimes ndo incluidos no Cdédigo Penal, mas sobre que dispbe legislacao
especifica, tais como tortura.

Conclusdes

157. O Brasil é um vasto e complexo pais sul-americano, que abrange 8.531.500 quilémetros
quadrados, com uma populacdo de 160 milh6es de habitantes. A maioria dos assentamentos
populacionais situam-se na parte leste do pais, adjacentes ou préximos ao Oceano Atlantico. O interior
€ mais esparsamente povoado. A populacdo é uma mistura de imigrantes portugueses e de outros
paises europeus, negros (predominantemente descendentes da populacdo escrava do periodo
colonial), mulatos e indigenas.

158. O Brasil é a décima maior economia do mundo, sendo que 17,4% de sua populagdo vive abaixo
da linha da pobreza. Trata-se de um pais federativo, no qual fortes poderes sdo conferidos aos
estados individuais. Embora a lei penal seja de ambito federal, a administracdo da justica no que
concerne a crimes cometidos no nivel estadual fica inteiramente no &mbito da autoridade dos estados,
gue sao responsaveis pela organizacao e pela alocagdo de recursos do Poder Judiciério, do Ministério
Publico, da policia e assim por diante. Além disso, os fortes centros de poder politico-partidario no
nivel estadual podem limitar seriamente a influéncia do Governo Federal, principalmente em termos da
composicao do Congresso, que também € vulneravel a presséo por parte do aparelho de execucgéo da
lei, do qual ex-membros sdo proeminentes Senadores e Deputados. A influéncia de um periodo de
governo militar, de 1964 a 1985, caracterizado por tortura, desaparecimentos forcosos e execucfes
extralegais, ainda paira sobre a atual administragdo democratica. Existe liberdade de associacdo
politica e de expressdo, inclusive uma imprensa vigorosa e uma sociedade civil cada vez mais
atuante. Porém, apesar da existéncia da Lei 9.140, de 1995, que concedeu indenizagdes a titulo de
reparacao a familias de algumas vitimas do regime militar, ndo houve uma plena responsabilizacao
oficial pelos crimes cometidos por aquele regime.

159. Conforme constatado pelo Relator Especial em varios paises, existe uma inquietacdo publica
generalizada acerca do nivel de criminalidade comum, o0 que gera um senso de inseguranga publica



amplamente difundido que, por sua vez, resulta em demandas por uma reacgédo oficial draconiana, as
vezes sem restricao legal. Tem havido uma pratica, por parte de alguns politicos e partidos politicos,
de explorar esse medo para fins eleitorais.

160. Entretanto, o Relator Especial tem a impressédo de que as pessoas que atualmente ocupam o
poder na esfera federal, bem como na esfera dos estados por ele visitados, estavam dispostos a
adotar um discurso que afirmasse principios do Estado de Direito e dos Direitos Humanos. Alguns,
muitas vezes exibindo uma corajosa lideranga politica, claramente se mostraram comprometidos com
0 aperfeicoamento dos aparelhos corruptos e violentos de aplicacdo da lei que haviam herdado de
governos anteriores (ver paragrafo 61). Outros, no entanto, pareceram menos dispostos a traduzir a
retérica em acéo (ver paragrafo 52).

161. H4 muitos aspectos positivos da legislagdo brasileira. A Lei sobre Tortura de 1997 caracterizou a
tortura como um crime grave, embora o tenha feito em termos que limitam a nog&o de tortura mental,
em comparagao a definicdo constante do Artigo 1 da Convencgéo das Nagbes Unidas Contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Puni¢cdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984. Apés 24 horas de
detencdo em uma delegacia de policia, isto €, uma vez expedido um mandado judicial de prisdo
temporaria ou proviséria, a pessoa deve ser transferida para um estabelecimento de prisdo provisoria
(pré-julgamento) ou de custodia preventiva. A assisténcia juridica gratuita deve estar disponivel
agueles que nao dispdem de assisténcia juridica prépria. Um testemunho obtido mediante tortura deve
ser inadmissivel contra as vitimas. Um servico médico forense devera poder detectar muitos casos de
tortura. Vérias categorias de pessoas devem ser separadas umas das outras (detentos que aguardam
julgamento de presos condenados, por exemplo). As condicbes de detencdo e de tratamento dos
detentos devem ser humanas e, para menores infratores, devem, no minimo, propiciar uma
experiéncia educativa. O problema é que essas condicBes sdo amplamente ignoradas, somadas a um
Judicidrio muitas vezes complacente, que sustenta os desvios dos estados em relacdo a esses
requisitos por varias razdes, seja por indisponibilidade de recursos para se implementarem as
obrigagcfes, seja mediante a imposicdo, aos reclamantes, de um Onus insustentavel para a
comprovacao de suas queixas. A Lei sobre Tortura € praticamente ignorada, sendo que 0s promotores
e juizes preferem usar as nog6es tradicionais e inadequadas de abuso de autoridade e lesé@o corporal.
O servico médico forense, sob a autoridade da policia, ndo possui independéncia para inspirar
confianga em suas constatacoes.

162. A assisténcia juridica gratuita, principalmente no estagio inicial de privacédo de liberdade, é uma
iluséo para a maioria dos 85% das pessoas que se encontram nessa condi¢do e que necessitam de tal
assisténcia. Isso se deve ao limitado nimero de defensores publicos. Além disso, em muitos estados,
os defensores publicos (S&o Paulo € uma notéavel excecao) séo tdo mal remunerados em comparagao
com os promotores que seu nivel de motiva¢éo, comprometimento e influéncia é muitissimo deficiente,
bem como sua capacitacdo e experiéncia. Vulneraveis, os suspeitos ficam & mercé da policia, dos
promotores e dos juizes, muitos dos quais com facilidade permitem que sejam feitas e sustentadas
acusacdes com base em legislacdo que permite pouca margem para a soltura de transgressores,
muitas vezes de menor gravidade, muitos dos quais foram coagidos a confessar haverem cometido
crimes mais graves do que 0s que possivelmente tenham cometido, se é que cometeram algum crime.

163. De modo semelhante, existe uma ampla gama de iniciativas e instituicdes positivas, destinadas a
assegurar a execucdo da lei de modo licito e a proteger aqueles que se encontram sob o poder das
autoridades. Entre essas iniciativas e instituicdes incluem-se o acesso, pela Pastoral Prisional
Catodlica, por conselhos comunitarios, conselhos estaduais de direitos humanos, ouvidores policiais e
prisionais e departamentos de corregedoria. Uma vez mais, o problema é a dependéncia de um
trabalho predominantemente voluntario no que se refere aos trés primeiros (em muitos lugares, os
conselhos comunitarios e os conselhos estaduais de direitos humanos ndo existem ou nédo funcionam)
ou o fato de que carecem seriamente dos recursos (como no caso de algumas ouvidorias) e, as vezes,
da independéncia genuina necessarios para se realizar um trabalho efetivo (como no caso de algumas
corregedorias).

164. Os poderes exorbitantes dos delegados de policia no que diz respeito a realizacdo de
investigacdes tornam a maioria das investigacfes externas excessivamente dependentes de sua boa
vontade e cooperacgdo. Além disso, o atual sistema policial dividido torna muito dificil o monitoramento



externo da policia militar, o érgdo mais freqlientemente responséavel pelas prisées em flagrante delito.

165. A capacitacdo e o profissionalismo da policia e de outros quadros de pessoal responsaveis pela
custddia de pessoas sdo, muitas vezes, inadequados. Alguns, a ponto de ndo existirem. Uma cultura
de brutalidade, e muitas vezes corrupgao, € generalizada. Os poucos suspeitos ricos, se privados de
liberdade em absoluto ou até condenados, podem comprar tratamento e condigbes de detencao
toleraveis ou, no minimo, menos intoleraveis do que muitos que sdo pobres e geralmente negros ou
mulatos ou, nas areas rurais, indigenas.

166. Surgiram relativamente poucas denuncias com relacdo ao nivel federal ou o Distrito Federal. A
tortura e maus tratos semelhantes sao difundidos de modo generalizado e sistematico na maioria das
localidades visitadas pelo Relator Especial no pais e, conforme sugerem testemunhos indiretos
apresentados por fontes fidedignas ao Relator Especial, na maioria das demais partes do Pais
também. A pratica da tortura pode ser encontrada em todas as fases de detencéo: prisdo, detencao
preliminar, outras formas de prisao proviséria, bem como em penitenciarias e instituicbes destinadas a
menores infratores. Ela ndo acontece com todos ou em todos os lugares; acontece, principalmente,
com 0s criminosos comuns, pobres e negros que se envolvem em crimes de menor gravidade ou na
distribuicdo de drogas em pequena escala. E acontece nas delegacias de policia e nas instituicdes
prisionais pelas quais passam esses tipos de transgressores. Os propositos variam desde a obtencao
de informacéo e confissdes até a lubrificac@o de sistemas de extorsé@o financeira. A consisténcia dos
relatos recebidos, o fato de que a maioria dos detentos ainda apresentava marcas visiveis e
consistentes com seus testemunhos, somados ao fato de o Relator Especial ter podido descobrir, em
praticamente todas as delegacias de policia visitadas, instrumentos de tortura conforme os descritos
pelas supostas vitimas, tais como barras de ferro e cabos de madeira, tornam dificil uma refutagéo das
muitas denuncias de tortura trazidas a sua atencdo. Em duas ocasifes (ver paragrafos acima/ Sao
Paulo e Pard), gracas a informagfes fornecidas pelos proprios detentos, o Relator Especial pdde
descobrir grandes cabos de madeira nos quais haviam sido inscritos - pelos funcionarios encarregados
da execucéo da lei - comentarios laconicos que nao deixavam divida quanto a seu uso.

167. Além disso, as condi¢cdes de detencdo em muitos lugares, conforme abertamente anunciado
pelas proprias autoridades, sdo subumanas. As piores condi¢cdes encontradas pelo Relator Especial
tendiam a ser em celas de delegacias de policia, onde as pessoas eram mantidas por mais tempo do
que o periodo legalmente prescrito de 24 horas. O Relator Especial sente-se compelido a observar a
intoleravel agresséo aos sentidos encontrada na maioria dos locais de detencao, principalmente nas
carceragens policiais visitadas, agressdo para a qual o Relator Especial ndo tem palavras para
expressar. O problema néo foi atenuado pelo fato de as autoridades muitas vezes estarem cientes e 0
haverem advertido das condigBes que descobriria. O Relator Especial s6 p6de concordar com a
afirmacdo comum que ouviu daqueles que se encontravam amontoados do lado de dentro das grades,
no sentido de que "eles nos tratam como animais e esperam que n0osS comportemos como seres
humanos quando sairmos."

168. O Brasil € uma sociedade aberta, que conta com uma imprensa vigorosa. As conclusdes nao
serao surpresa para muitos no pais que se preocupam em conhecer a realidade. As recomendacdes
que se apresentam a seguir sdo predominantemente uma compilagdo da melhor pratica a ser
encontrada no proprio pais, embora em escala por demais esporadica e isolada. Com efeito, muitas
das recomendacdes abaixo meramente exigiriam que as autoridades obedecessem a lei brasileira
vigente.

A luz do exposto acima, o Relator Especial formulou as seguintes recomendacoes:

1. Em primeiro lugar, as mais altas liderancas politicas federais e estaduais precisam declarar
inequivocamente que néo tolerardo a tortura ou outras formas de maus tratos por parte de funcionério
publicos, principalmente as policias militar e civil, pessoal penitenciario e pessoal de instituicdes
destinadas a menores infratores. E preciso que os lideres politicos tomem medidas vigorosas para
agregar credibilidade a tais declaracfes e deixar claro que a cultura de impunidade precisa acabar.
Além de efetivar as recomendacfes que se apresentam a seguir, essas medidas deveriam incluir
visitas sem aviso prévio por parte dos lideres politicos a delegacias de policia, centros de detencao
pré-julgamento e penitenciarias conhecidas pela prevaléncia desse tipo de tratamento. Em particular,



deveriam ser pessoalmente responsabilizados os encarregados dos estabelecimentos de detencédo
guando forem perpetrados maus tratos. Tal responsabilidade deveria incluir - porém sem limitacéo - a
pratica prevalecente em algumas localidades segundo a qual a ocorréncia de maus tratos durante o
periodo de responsabilidade da autoridade encarregada afeta adversamente suas perspectivas de
promocéo e, com efeito, deveria implicar afastamento do cargo, sem que tal afastamento consista
meramente em transferéncia para outra instituicao.

2. O abuso, por parte da policia, do poder de prisdo de qualquer suspeito sem ordem judicial em caso
de flagrante delito deveria ser cessado imediatamente.

3. As pessoas legitimamente presas em flagrante delito ndo deveriam ser mantidas em delegacias de
policia por um periodo além das 24 horas necessarias para a obtencdo de um mandado judicial de
priséo provisdria. A superlotacdo das cadeias de priséo provis@ria ndo pode servir de justificativa para
se deixar os detentos nas maos da policia (onde, de qualquer modo, a condicdo de superlotagdo
parece ser substancialmente mais grave do que até mesmo em algumas das unidades prisionais mais
superlotadas).

4. Os familiares préximos das pessoas detidas deveriam ser imediatamente informados da detengdo
de seus parentes e deveriam poder ter acesso a eles. Deveriam ser adotadas medidas no sentido de
assegurar que os visitantes a carceragens policiais, centros de priséo provisoria e penitenciarias sejam
Sujeitos a vistorias de seguranga que respeitem sua dignidade.

5. Qualquer pessoa presa deveria ser informada de seu direito continuo de consultar-se em particular
com um advogado a qualgquer momento e de receber assessoramento legal independente e gratuito,
nos casos em que a pessoa hdo possa pagar um advogado particular. Nenhum policial, em qualquer
momento, podera dissuadir uma pessoa detida de obter assessoramento juridico. Uma declaracdo dos
direitos dos detentos, tais como a Lei de Execucdo Penal (LEP), deveria estar prontamente disponivel
em todos os lugares de detengéo para fins de consulta pelas pessoas detidas e pelo publico em geral.

6. Um registro de custddia separado deveria ser aberto para cada pessoa presa, indicando-se a hora e
as razO0es da prisdo, a identidade dos policiais que efetuaram a prisdo, a hora e as razbes de
quaisquer transferéncias subseqientes, particularmente transferéncias para um tribunal ou para um
Instituto Médico Legal, bem como informacéo sobre quando a pessoa foi solta ou transferida para um
estabelecimento de prisdo provisoria. O registro ou uma copia do registro deveria acompanhar a
pessoa detida se ela fosse transferida para outra delegacia de policia ou para um estabelecimento de
priséo provisoria.

7. A ordem judicial de prisdo provis6éria nunca deveria ser executada em uma delegacia de policia.

8. Nenhuma declaragdo ou confissdo feita por uma pessoa privada da liberdade que ndo uma
declaragéo ou confissao feita na presenca de um juiz ou de um advogado deveria ter valor probatério
para fins judiciais, salvo como prova contra as pessoas acusadas de haverem obtido a confissdo por
meios ilicitos. O Governo € convidado a considerar urgentemente a introdu¢é@o da gravacdo em video
e em audio das sessdes realizadas em salas de interrogatério de delegacias de policia.

9. Nos casos em que as denulncias de tortura ou outras formas de maus tratos forem levantadas por
um réu durante o julgamento, o 6nus da prova deveria ser transferido para a promotoria, para que esta
prove, além de um nivel de ddvida razoavel, que a confissdo ndo foi obtida por meios ilicitos, inclusive
tortura ou maus tratos semelhantes.

10. As queixas de maus tratos, quer feitas a policia ou a outro servigo, a corregedoria do servico
policial ou a seu ouvidor, ou a um promotor, deveriam ser investigadas com celeridade e diligéncia.
Em particular, importa que o resultado ndo dependa unicamente de provas referentes ao caso
individual; deveriam ser igualmente investigados os padrfes de maus tratos. A menos que a dendncia
seja manifestamente improcedente, as pessoas envolvidas deveriam ser suspensas de suas
atribuicBes até que se estabeleca o resultado da investigacdo e de quaisquer processos judiciais ou
disciplinares subsequientes. Nos casos em que ficar demonstrada uma dendncia especifica ou um



padrdo de atos de tortura ou de maus tratos semelhantes, o pessoal envolvido deveria ser
peremptoriamente demitido, inclusive os encarregados da instituicdo. Essa medida envolverd uma
purgacdo radical de alguns servicos. Um primeiro passo nesse sentido poderia ser a purgagéo de
torturadores conhecidos, remanescentes do periodo do governo militar.

11. Todos os Estados deveriam implementar programas de protecdo a testemunhas nos moldes
estabelecidos pelo programa PROVITA para testemunhas de incidentes de violéncia por parte de
funcionarios publicos; tais programas deveriam ser plenamente ampliados de modo a incluir pessoas
que tém antecedentes criminais. Nos casos em que 0s atuais presos se encontram em risco, eles
deveriam ser transferidos para outro centro de detencdo, onde deveriam ser tomadas medidas
especiais com vistas a sua seguranca.

12. Os promotores deveriam formalizar acusac¢des nos termos da Lei Contra a Tortura de 1997, com a
freqiiéncia definida com base no alcance e na gravidade do problema, e deveriam requerer que 0s
juizes apliguem as disposicdes legais que proibem o uso de fiangca em beneficio dos acusados. Os
Procuradores Gerais, com o apoio material das autoridades governamentais e outras autoridades
estaduais competentes, deveriam destinar recursos suficientes, qualificados e comprometidos para a
investigacdo penal de casos de tortura e maus tratos semelhantes, bem como para quaisquer
processos em grau de recurso. Em principio, os promotores em referéncia ndo deveriam ser os
mesmos que 0s responsaveis pela instauragdo de processos penais ordinarios.

13. As investigacdes de crimes cometidos por policiais ndo deveriam estar sob a autoridade da prépria
policia. Em principio, um 6rgdo independente, dotado de seus préprios recursos de investigacédo e de
um minimo de pessoal — o Ministério Publico — deveria ter autoridade de controlar e dirigir a
investigacdo, bem como acesso irrestrito as delegacias de policia.

14. Os niveis federal e estaduais deveriam considerar positivamente a proposta de criagao da funcéo
de juiz investigador, cuja tarefa consistiria em salvaguardar os direitos das pessoas privadas de
liberdade.

15. Se ndo por qualquer outra razdo que ndo a de por fim a superlotacao crdnica dos centros de
detencdo (um problema que a construgéo de mais estabelecimentos de detenc&o provavelmente ndo
poderé resolver), faz-se imperativo um programa de conscientizagdo no ambito do Judiciario a fim de
garantir que essa profissdo, que se encontra no coracdo do Estado de Direito e da garantia dos
Direitos Humanos, torne-se tdo sensivel a necessidade de proteger os direitos dos suspeitos e, com
efeito, de presos condenados, quanto evidentemente o é a respeito da necessidade de reprimir a
criminalidade. Em particular, o Judiciario deveria assumir alguma responsabilidade pelas condi¢cbes e
pelo tratamento a que ficam sujeitas as pessoas que o Judiciario ordena permane¢am sob detencdo
pré-julgamento ou sentenciadas ao carcere. Em se tratando de crimes ordinarios, o Judiciério, nos
casos em que existirem acusacfes alternativas, também deveria ser relutante em: proceder a
acusacdes que impecam a concessdo de fianga, excluir a possibilidade de sentencas alternativas,
exigir custodia sob regime fechado, bem como em limitar a progresséo de sentencas.

16. Pela mesma razao, a Lei de Crimes Hediondos e outros diplomas legais aplicaveis deveriam ser
emendados de modo a assegurar que periodos de detencdo ou prisdo, muitas vezes longos, nédo
sejam passiveis de imposicdo por crimes relativamente menos graves. O crime de "desrespeito a
autoridade" (desacatar a funcionario publico no exercicio da fungéo) deveria ser abolido.

17. Deveria haver um numero suficiente de defensores publicos para garantir que haja
assessoramento juridico e protecao a todas as pessoas privadas de liberdade desde o momento de
sua priséao.

18. Instituicbes tais como conselhos comunitarios, conselhos estaduais de direitos humanos e as
ouvidorias policiais e prisionais deveriam ser mais amplamente utilizadas; essas instituicdes deveriam
ser dotadas dos recursos que lhe sdo necessarios. Em particular, cada estado deveria estabelecer
conselhos comunitarios plenamente dotados de recursos, que incluam representantes da sociedade
civil, sobretudo organizacbes ndo-governamentais de direitos humanos, com acesso irrestrito a todos



0s estabelecimentos de detencdo e o poder de coletar provas de irregularidades cometidas por
funcionarios.

19. A policia deveria ser unificada sob a autoridade e a justica civis. Enquanto essa medida estiver
pendente, o Congresso pode acelerar a apreciacdo do projeto de lei apresentado pelo Governo
Federal que visa transferir para tribunais ordinarios a jurisdicdo sobre crimes de homicidio, lesao
corporal e outros crimes, inclusive o crime de tortura cometida pela policia militar.

20. As delegacias de policia deveriam ser transformadas em instituicdes que oferecam um servico ao
publico. As delegacias legais implementadas em carater pioneiro no estado do Rio de Janeiro sdo um
modelo a ser seguido.

21. Um profissional médico qualificado (um médico escolhido, quando possivel) deveria estar
disponivel para examinar cada pessoa, quando de sua chegada ou saida, em um lugar de detencéo.
Os profissionais médicos também deveriam dispor dos medicamentos necessarios para atender as
necessidades médicas dos detentos e, caso ndo possam atender a suas necessidades, deveriam ter
autoridade para determinar que os detentos sejam transferidos para um hospital, independentemente
da autoridade que efetuou a detencdo. O acesso ao profissional médico ndo deveria depender do
pessoal da autoridade que efetua a detencdo. Tais profissionais que trabalham em instituicdes de
privacdo de liberdade ndo deveriam estar sob autoridade da instituicdo, nem da autoridade politica por
ela responsavel.

Os servicos meédico-forenses deveriam estar sob a autoridade judicial ou outra autoridade
independente, e ndo sob a mesma autoridade governamental que a policia; nem deveriam exercer
monopdlio sobre as provas forenses especializadas para fins judiciais.

23. A assustadora situacdo de superpopulacdo em alguns estabelecimentos de prisdo proviséria e
instituicbes prisionais precisa acabar imediatamente; se necessario, mediante acdo do Executivo,
exercendo cleméncia, por exemplo, com relagdo a certas categorias de presos, tais como
transgressores primarios ndo-violentos ou suspeitos de transgressdo. A lei que exige a separacao
entre categorias de presos deveria ser implementada.

24. E preciso que haja uma presenga de monitoramento permanente em toda instituicdo dessa
natureza e em estabelecimentos de detencdo de menores infratores, independentemente da
autoridade responsavel pela instituicdo. Em muitos lugares, essa presenca exigiria protecao e
seguranca independentes.

25. E preciso providenciar, urgentemente, capacitacio bésica e treinamento de reciclagem para a
policia, o pessoal de instituicBes de deten¢éo, funcionérios do Ministério Publico e outros envolvidos
na execucao da lei, incluindo-se temas de direitos humanos e matérias constitucionais, bem como
técnicas cientificas e as melhores praticas propicias ao desempenho profissional de suas funcdes. O
programa de seguranca humana do Programa de Desenvolvimento das Nac¢fes Unidas poderia ter
uma contribuicdo substancial a fazer nesse particular.

26. Deveria ser apreciada a proposta de emenda constitucional que permitiria, em determinadas
circunstancias, que o Governo Federal solicitasse autorizacdo do Tribunal de Recursos (Superior
Tribunal de Justica) para assumir jurisdicdo sobre crimes que envolvam violacdo de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. As autoridades federais do Ministério Publico necessitardo de um
aumento substancial dos recursos a elas alocados para poderem cumprir efetivamente a nova
responsabilidade.

27. O financiamento federal de estabelecimentos policiais e penais deveria levar em conta a existéncia
ou ndo de estruturas para se garantir o respeito aos direitos das pessoas detidas. Deveria haver
disponibilidade de financiamento federal para se implementarem as recomenda¢fes acima. Em
particular, A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo deveria ser um obstaculo a efetivacdo das
recomendacdes.



28. O Governo deveria considerar séria e positivamente a aceitagcao do direito de peticao individual ao
Comité contra a Tortura, mediante a declarag&o prevista nos termos do Artigo 22 da Convengé&o contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢cdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

29. Solicita-se ao Governo a considerar convidar o Relator Especial sobre Execuc¢des Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias a visitar o pais.

30. O Fundo Voluntario das Nacdes Unidas para Vitimas da Tortura fica convidado a considerar com
receptividade as solicitacdes de assisténcia por parte de organizacBes nao-governamentais que
trabalham em prol das necessidades médicas de pessoas que tenham sido torturadas e pela
reparacéo legal da injustica a elas causada.



